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InNtroduzione

E difficileesprimerecon leparole lanostra
indigrazbne nei confronti di unaleggecosi
ingiustacomela Bossi-Fini (legge
189/2002)4ellaclasse dirigertechel’ ha
propostaelabaoata eprormulgata edi tutti
qudli —inltaliaedtrore —chel’appra/ano
e lasostergono.

Si & \erificato in akri tempi e in atri luoghi,
si verifica nel mondo ogni g@irno che si
votino e si aplichino keggi ingustema le
circostanze che rendono cosipontarie e
dedsiva questadgge e cosi inpelerte la
risposta che de sdlecitare da pae nosta,
non sono &rcostanze norali. E in dto nel
mondo ura bdtaglia,talvolta mdto chiaa e

Introduzbne

di GoffraloFofi
Direttore d€'Lo straniero”
e GiuioMarcon
Associazone Lunaria

talolta mdto confusache puo essere dec
siva tra ura idea di soeta e un’alra.

La pima e basta sulla rspettosa coun-
venza degli uominig donne e dedlloro
culture ta di loro,e anche con gli anigli e
con la ratura;sulla responsabth che
ciascuno dee assumerston le propie
forze e non cedendo agli alibi e @iatti del
proprio“particolare”nei confroni degli akri.
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Questa idea di coivenza é fonda sulla
garanzia dei dirtti delle geneazioni future,
e non potrebbe esseréraherti. Laltra e
basé#a su ua logica di epina,a \antaggo
di chi piu giad a,e senza aura consides
zione per il fuuro se non degli
assdtutamere pivilegiati. E in questo

statusdi rifugiao.Molti d loro soro giurti
franoi fuggendo assai spesso situazoni di
disastro sociale,economic@ditico e
conflitti bellici.Propio quellichevengono
danoi per chiecereprotezioneeasilo,
diritto chel’attuat leggediscriminae
restrnge ulteliormere.

cortesto che si dloca,venendo cosi ad assuFiguriamod se potanno imocare nai il

mere per noi e per il nostro Paese un
significao di estrem rilevanzala legge che
regdamerna la via dei migarti sul nostro
teritorio e il nostro apporto con bra
Questadgge erode i fondamgnlella
nosta democazia:per patedpare in ugual
modo alla sfer pubblicaa tuti i soggetti
devono essereagariiti gli stessi dirtti
umani,sodali, di dttadinanza.

Con la égge Bossi-Fini questo non e.
“Loro”sono personetitolari di diritti che
ogni convenzioneinterraziomle eogni
Paesecivile dovrebbero ron solo ricono
sceremafarrispettareQuea diritti che
invecelalegge Bossi-Fini nggariducendo i
migraria“mecchinedalavoro’strumeti
di unmode noschiavismo “usaegetta’,
uili solofinchéservoro alle nostre
economielaglobalizzazineneoliberistafa
circdare(piuo meno)libeamete merci,
derar, ad eccezioneovviamere dei
migari. Amenoche monci sevano
Eacasarostra(enonsolo) si fail peana
della“flessibit&a”, ma non certo peri
migrani: aloro échiesto di avereil lavoro“a
vita” sevogliono veniredanoi. Sepo
vogliono ricongiungersi con lapropriafami-
glia, governarti catadici —cheun giorno si
wn giormo no innazaro i vabri cella“fami-
glia”"—si oppongono: i migrarti nonne
ham o bisogro perstareda roi. Almassimo
vengnoifigli,ma solo ssminorenni. E poi
noncisi appelli a garartismo:i richiedet
asibven@noricacdati al loro Paeseserza
aspet tare I'esto dd ricors a dinggodello
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“legittimo sospettotiei berlsconiani.
Quando il gudice si pronncen defintiva-
mente saanno gia torati tra i loro
torturator e persectori dai quali scppa
vano enendo da nohltro che grantismo;
per i migrarti la disaiminazione & ua
cettezzaEccqtuto questo (e nito akro
purtroppo) e ladgge Bossi-Fini.
Unalogicadi rapinae d sfruttameto vige
talvoltadal’alto a basso dellascalasociale,
in Italia, poichénon soro pit atterti ai
dirittidegli immigrati i cittadini chesi
servono delleprest azioni di uno solo di loro
all’interno ddle loro bot tegh ecase famii-
glie,degli industirali che neoccupano
decineecentimaia.

A questo si u nisceserza difficolta,nella
mertalitadi tanti nostri comazionali come
de nostri governani, lapreoccupata dif esa
diuno“stiledivita” cheessi itengono
supeliore.

E putroppo non bisoga dimerticare che la
legge Bossi-Finigprofitta del arco che ea
stao goerto dalla legge del cemo-sinista
Turco-Nagolitano — plicaa fino in fondo
proprio nelle misure pi restrttive e“di
ordine pubblico”- per pdare ale estreme
conseguenze umbgica pdiziesca e libeti -
cida a danno dei migrti.

Dei modi in cui I'Europa h creduto di poter
affrontare il probema dell’immigrazionejl
modo taliano é stto in passw il piu schi
zofrenico e incap,ma é diertato oggicon
il governo della destresplicgtamerie
razzista e segregbnistaperfino dtre i



desiderdella Confindistra, oltre le conpli-
cita dei pu poteti, oltre le diffidenze
susctate dai media.

Come dinque reagire?

Lo scopo di questo opudomon éper
quario lodevole esso possa esse@o di
derunaare;é anche quedl di informare e di
indicare possibili modi di reagineersora
per person e gryppo per grppoll dovere di
rispondere e reagire aalegge cosi schiet
tameirte ingiusta euguak per titi, e doe
per ogni cttadino in eta diagbne e in

Introduzbne

grado di setire e soffire I'ingi ustizia di ua
imposizone e di ua regéa contraria ai
principi di uguaglianza e di $inarieta.

Non d interessa dtarto,in questo
momerno, insistere sulla condiane dei
migmaurti.

Ci semba piioritario richiamare I'atenzone
su d noi, cittadini dei Paesi di accoglienza,
sulle nostre possibila di agirecriticare,
solledtare i dttadini alla ichiesta di Bggi
piu guste.

Attraverso la nost cpadta di dire“no”.



la legge

bossi-fini:
Ingresso,
soggiorno,
espulsioni

ingresso

Pdi tiche migetorie e deceto flussi

La legge Bossi-Fini @gge 30uiglio 2002,n.
189)pur laséando iralterata la strutura
della Egge Trco-Ngolitano (di cui costi
tuisce sto ura modifica),n troduce
significaive maodifiche alla nortiva in
méteria di immigazione,rendendo pi diffi-
cdtoso l'ingresso e il soggino regtare
delb stmniero e agelandone I'albntana:
merto (dtre chenel titolo secondo
riformando in modo estreamerte restit-
tivo la disdplina dell’asib).

Il meccanismo fondaméale di regétamen
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GianlucaVitale
Associazbne per @ stud giuridici
sull'immigrazone (ASGI)

tazione delllimmigazione resta fonda
sulla pditica dei fussicon la predisposi
zione annale di un deceto (il c.d'decreto
flussi”) con il quat il Governo indica quatn
cittadini stanier possono fare ingresso in
Italia per motvi di lavoro.Si ribadisce,
dunque/)'ambizione di“goverrare”il feno-
meno migatorio imponendo dei limii
numeici agli ingressi.

Viene marteruta la possibitia di preeedere,



in tali deceti,quote isenate a dtadini di
Paesi con i quali I'ltalia abbia comslo i c.d.
“accordi di iammissone”(cioe,sostanzial
merne, di Paesi che assicamo ua
procedira accedrata per il ironosémento e
la iammissone sul propio territorio dei
congttadini espulsi dall’'ltaliaPaesi che
dunqué‘collaborino” con I'ltalia nella
repressine dell'immigrazbne clandestia).
Viene indtre agginta la possibitia di
prevedere ua quotaisenata anchéai
lavoretori di origine talianaper pate di
almeno uno dei getari fino al tero grado
in linea retta di ascendenz@i sostanza al
cittadino staniero che abbiavato un

pegno di tali Paesi non Ebnel combdtere
le organizzazoni aiminali opeanti nell'im-
migrazbne clandestia (dtre che neb
sfruttamerto della prostuzione nel traffico
di stypefacerti e di armmameni), ma anche
nella prevenzbne e repressne dei fussi
migr &tori il legail

Il Paese che,apareredéll’lt dia, non collaboi
nellarepr ession edell’'emigazione clande
stim,potr ebbe dunquevealersi negaresala
possibiliadi “espotare’regbarmere
manodopaea,sia gli aiuti allosviluppo (con la
fatak conseguerea di aumertareil flusso di
lavoraori cheemigrano clan destinamette).

bisnonnotaliano) che chieda di essere inse Altra navita introdotta dallaégge Bossi-Fini

rito in gposti elenchi (che deranno essere
istituiti) teruti dalle mppresetanze dplo-
matiche e congauri italiane.

Al meccanisno cellaquotariservetala
ruovaleyge aggiunge pero anche quello
della“restizionenumeicaall’ingresso”: il
deaeto flussi,secondo la nuovalegge,
“prevede’restrizani all'ingresso di lavorex
torn provenieni daStati che ron
cdlaboano adgguaamete nel contrasto
dell'immigazioneclandestinao ndlariam
missione da propricittadini rimpétriati.
Inaltreparde,pud essere negataallaradice
lapossibilitadi ertrarein Italiaal lavora
tore st raniero solo perché dttadino di un
Paeseil cui Governg apar e edel Governo
italiangron si im pegni abbastanzanel
contrasto dell'immigrazon eclandestina.
Senpre nellottica di inporre ai Paesi exr
comuniari ura pditica di emigazione
dettda dai Paesi di immigeioneyiene
anche pnéasto che nella predisposizie e
prosecuzne diprograrmmi di coopernzione
e auto per irterverti non a scopo uamk
tario nei confrotti di Paesi non ppateneri
all’'Unione europeai ten@ corio dell'im-

consiste nell’indicazine di un termine per
la definizione del dexeto flussi (il 30
novembre dell’anno preced&na qued cui

il deaeto si iferisce),e nella présione che,
in caso di necedai ulteriori decreti possano
essere adottanel corso dell’anndn caso di
mancda pubblicazone del deeto — menre
la legge Trco-Ngpolitano inponeza (anche
se in modo non chiaro nelkua plica
zione petica) che in caso di ancaa
pubblicazbne del depeto flussi si proeve
desse sulla base del de dell’anno
precedete — la mova kgge preede che il
Presidete del Consiglh possa — e non debba
— adottare unlecreto tansitorio, nei limiti
delle quote stabile per I'anno precedéa
Diverta cosi possibd che il deceto di
progmammnezione non eng neppure adeot
tato (il Presidete del Consigh ha infdti la
facdta, e non lbbbligo di adottare il deeto
provvisorio),con la conseguenza didakcare
per un anno la possili#i di ingresso rego
lare per laoro.

Il decreg oflussi dovra,indtre,preeedageuna
suddiisionedelle quote “ per r egioni e per
badni provinciali di utenza”alasuapredi-

LaleggeBossi-Fini:ingresspsoggorngespulsni 9



sposiznepotramo partecpareleRegioni,
trasme tendoentro il 30novembreun
rgpporto sulapreserza esullacondizione
cei cittadin straniernel teritorioregiomale,
onl'indicaziorede “flussi sostenibiliin
rgpporto allacapadtadi assorbimerto del
tessibsociale eproduttivo”.ll decreto flussi
pot rebbe dun quep revedere poch “posti’o
escldere dd tuttogliingressi, verso le
regoni chenonabbiano tresmessoiil
rgppoto,ovvero che ebiaro previsto un
ridotto “flusso sost enibile”. Lal egge Bossi-Fni
d limita,dunquearegistrare la“capadtadi
assorbimen” (d d tessuto non solo produ t-
tivo, ma anchesociale comedato,senza
porsi l'obiettvo di incideresutalecapadtae
aul tessuto sociale (ad esempiofavorendo
I'integazire eil multicuturalismo).

Restano fuardalla progammazione
anruak (e possonouhque fare ingresso in
Italia anche al di la dedl quote preiste nel
deaeto) atune céegorie di lavoratori (quali
lavoratori dello spettado o diigenti o
persoanle atamerte spe@lizzao di sodeta
averti sedi o filiali in Italia)alle quali viene
aggunta quella degli infermiéprofesso-
nali assuti presso striiure sartiare
pubbliche e prae. Il soggorno in Italia di
tali lavoratori & pero atolizzato sdo per un
tenmpo determiatq trascorso il qual
dovranno torare nel bro Paese.

Procedre di ingresso
Comegiaprevistoddleprecalentileggi
sull'immigazbne,primadi entrareinltalia
il cittadino g raniero deveotteneredall’Am-
basdéaao dal Consolato italianonel Paese
dorigineo residerzail rilasdo di un visto
diingresso, salo che facciaingressoin
ltdiaper unsoggiorrno di brevedumata
(ossia per turismo) e provengada un Peese
(ad esempioil Brasik o laRomania)i ai
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cittadin siano esentati dall’'obbligo di visto
turisticaCon il rilasdo dd visto di ingresso
—equestae unarilevante (e positiva) previ-
siore cellanuora legge—deve anche essere
consegao alo straniero una conunica-
ziore saittacheillugn i diritt ei doveri
delo stranieroreldivi dl’'ingresso ed d
soggornoin ltalia

Si prevedejndtre cheil provvedimeto
conil quale 'auorita diplomaicao corso-
larenegghi il rilasdo del visto per turismo
nondebbaesseemotivaio (mentre &
regolageneaak chetuti i provvedimeti
ddlapubblicaam ministrazbne debbano
esseremotivati).

In guesto modod straniero cui sia sta
neaato il visto tuiistico & posto nell’irpossi
bili ta di conoscere i mati del dinieggoe
sostanzialmete di proporreicorsa

Oltre ai motii di esclsione dal ilasdo del
visto gia preisti dalla legge in vigore
(mancanza dei requtsimotii di ordine
pubblico o di sicurezza dellSt#o italiano o
di uno dei Paesi Schengesino esalsi dal
rilasdo del visto anche tti gli stranier che
abbiano iportato condana pena,anche a
segufo di sertenzd'patteggiaa” (un tipo
particolare di condana che deva da un
accodo tra accusa e difesa,non da un
accetamerto di responsabth),per deter
mindi delitti consideati particolarmerie
gravi (tra i quali 'omiadi o o deliti legati allo
spacco di stipefaceti — anche di uno
spinello! —,il favoreggiameto dell'immigra-
zione clandestimmma anche il futo in un
suwpermerc#o ronpendo la conferne).

La leggeconunque hon distingue nédie
diverse tpologie d’ingressmé in relazone
alla gravita e/o al mmero dei rea
commessiné in relazbne alla pea in
concreto disposta dal @dicejntroducendo
cosi un ditero di esdlisione aitomatica che



oper anche in casi in cui iilasdo del visto
deiiva dal iconosémerto di un dirtto di
carattere fondametale (come nel caso del
ricongungimeno familiare).

L'ingresso per koro

Per quato riguada le procedre di ingresso
la legge Bossi-Fini conferagper i lavoratori
subodinai non stagonali (ossia la gan
pate dei laoratori stranier),la prevalenza
del meccanismo della chiata nomiretiva:
il datore di lavoro italiano dee chiedere di
poter assumere (ipegrandosi a spulare il
cortratto di soggorno),e quindi di poter fare
ertrare in ltaliajl cittadino staniero resi
derte allesteroE senpre stéo evidente
come tak meccanismo si basi suaun
finzione:poiché non é realisticameroedi-
bile che un dare di lavoro woglia assumere
una persoa che isiede allesteroche non
ha mai lavor&o con Li, che non conosce
neppureg eviderte che nella @n pate dei
casi il déore di lavoro assumerlo stianiero

presenza di umdonmanda di un leoratore
italiangpossa comnque deidere di assu
mere il lavoraore stianiergoppure debba
assumere il Moraore italianqg ovvero
ancomr non possa fartab che munaare a
procedere ad un’assupnie.

L’abdizione delb “sponsor”

La nuova legge sull'immigazione ablisce
quello che e forse I'unico realistico mecea
nismo di ingresso delVaratore staniero in
Italia,introdotto dallagégge Tirco-Naoli-
tanolingresso per insemeno nel merca
del lavoro (c.dsponsor).
Uncittadinoitaliano o stranieo regolar-
merte res cente,sullabased tdeprocedum,
potevachieleredi far entrare in ltdiauwn
cittadino g raniero affinche quesi potesse
ce caeunlavoro, garart endogliI’dloggio
perunanro elacoperturape lo stesso
perodo delle spese (stipulando un contratto
di fidejussioneo di assiaurazone) Decorso
I'anno lo stranieroch eavess trovato un

“in nero” dopo il suo ingresso clandestino (olavoropotevarinnovareil permesso di

dopo il suo ingresso relwe per tuisma
dopo di che il ttadino staniero non aA
fatto il turista na ha cerct lavoro),e
dunque waviera le priche per poter fare
'assunzine reglare (fingendo che il laora
tore non sia @i stdo in ltalia e si troi

tu ttora all'esterge facendeelo torrare al
“momerto giusto”).

La nuova kggejnoltre,introduice un mecca
nismo che potremmo definire ‘thireferenza
raziorale e conunitana”: una vlta acqui
sita la ichiesta del dmre di lavzoro,questa
viene conunicda a tuti i centri per I'im-
piego d’ltalia e resa pubblicartro verti
giorni ogni lavoraore ialiano o comnitario
puo richiedere di ocqoare il posto indogo
del dttadino staniero Cio che non pare
ancoa chiaro e se il dare di lavoro, in

Lalegge Bossi-Fini: ingresspsoggorng espulsini

soggorno (esgandarsi dal suo gararte),
mertr equelloche non avessetrovato lavoro
ron potevarinnovareil pe messo (edoveva
dunquelasciarel’ltdig).Nel decretoflussi
venivaprevistaunaquotadiingressi sulla
baseditdeprocadur.Rer laprimavadyta,
dunquelo stranierononvenvainlitaia
avendo gia un lavoro (presso un déet or edi
lavoroch eufficialmeneneppu elo cono-
scea,edunque ron si sabeneper qude
motvo avessed ecin di assumelo),ma
venvain Italiaper cercareunlavoro (come €
nornalein ogn dinamicamigratoria).

Al posto della procadra di sponsor@engono
introdotti i“titoli di prelazone”:le organiz
zazioni nazionali degli imprendtori, dei
datori di lavoro o dei laoratori, le asso@-
zioni opernnti nel settore dellimmigazone
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da almeno tre anrg,determirgte organiz
zazioni interraziorali, possonmell’ambito
di proglmammi gprovéti dal Ministro del
Lavoro e dal Ministro dell’'lstruzine,preve-
dere dtivita di istruzone e formazione
professbrale nei Paesi di aggine.

Gli stianiern che abbiano p&edpao a tali
ativita possono igiversi in @posite listejl

propro Paese” .Sesitrovain ecqueinerre
zionali,infatti,lostraniero non € ancora
ertra oinltalia edunue staan coraesaci-
tando quel “diritto di emigrare”che la
DichiamzbneUniversatgli riconosceegli,
indltre,potr ebbeancor adecideredi fare rotta
verso un atro Paese.Fernarelanave,seque
strarlaecondurain ltaliasignficadunque

daore di lavoro taliano che wglia assumere violare un diritto sancito ddlaDichiaazione

un cittadino staniergma non ne abbia
conoscenza direttayd chiedere di assu
meree dinque far etrare in Italiaun
cittadino staniero isdtto in tak lista.

Le disposizni cortro I'immigrazbne
clandestia. Il pattugliamerno navale

La ruova leggepltre ad amenare e pene
pecuniaie e detetive per il reto di favo-
reggiameto dell'immigrazione clandestim
e ad itrodurre il ruovo redo di favoreggia
merno del’emigrazbne clandestia
dall'ltalia verso un Paese nel gadd stiax
niero non h titd o di soggorno preede che
la nave militare taliar,o la reve italiam in
servizo di pdizia, possa — nedl acque ter¥
toriali, nelle zone corigue e nelle acque
interrnazionali — fernare e ispeanare un
nave (qualinque sia la sua bandigise la
motio di ritenere che sia adihi al taffico
di miganti, ed eertualmete porla sotto
sequestro e conda in un poto italiana
La memoia non puoleggendo questa
disposizbne,che andare al¥pisodo della
Kater | Rades (laave abanese affondanel
marzo 199 con deine di persone da an
nave militare taliara),e ad ati episodi
amaloghi,anche recetn

Indtre,non pwd cheeviderziarsicome

qu estadispasizione paiacortrastare con
I'att. 13 cellaDichiaraziore Universad dea
Dirit i dell’'Uomo ckl 1948,incui si prevede
dhe“ogn uono hadiritto di lasciaeil
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Universaédei Dirit ti dell’Uomo.

Einteressdanctarechelalgge estende
quano previstoper il traffico navak,anchea
“controlli mncementi il rafficoae en”
(evidentemeteimmagirando I'aereo militare
italiano che,nd cielo interrazonale,fermala
“caregta dd cielo” pieradi d andestini,laispe-
ziona,epoi laconducein un aeroporto
italiano) Sembaeviderie,in questo cas, il
caret tere propagandistio ddlanorma.

soggiorno

Il permesso di soggirno

Come gia in precedenzkgittadino sta
niero deve chiedere alla Questudel Lbogo
in cui si trova,ertro otto gorni dal suo
ingresso in ltalidl rilasdo di un permesso
di soggorno.

Il permesso di soggino € il documeto di
cui il cittadino staniero dee essere in
possesso per dimoste la regtaiita del suo
soggiorno in ltalia.Questo documeao ha
una validita limitata,che dpende dal
motivo del suo Hlasdo (al massimo tre mesi
per visita,affarn o tuismanove mesi per
lavoro stagonale,un anno per leoro subor
dingo a tenpo determirto, per studi o
formazione professinale,due anni per
lavoro subodinato a tenpo indetermiatg
lavoro autonomaricongiungimerto fami
liare; negli atri casi,come nel caso di
permesso per meiidi salue, la durata non



puo essere geliore ale necessa spedica-
merte documetate).

In akuni casi il permesso é&movabile,
previa verifica della sussistenza dei reqtiisi
(permesso pervaro), in atri & prorogbile
con delk limitazoni (permesso per studj
in altri non & prorogbile (permesso per
turismo,improrogabile dtre i tre mesi dal
primo rilasdo).

In precedenza ilittadino staniero deeva
chiedere il nnovo del permesso un mese
prima della scadenza ipdindetemerte
dal tipo di permesso del quaéa titolare.

La nuovaleggeintrodiceu ma diversificazine
cki termini,ches pw prevede enon
mancheddi geng are probemi:il rinnovo
dovraessererichies oalmenotremesi pima
dellascadenzape i permessi biemali per
lavorosuwbordinato atempo indeg e@miné&o
(riducendodunqueladuraadfettiva dd
permesso aunarmoenovemesi) almeno
due mesi primaper i permessi anru di per
lavoroatem podeterminato (riducendo in
guestocaso asoli dieci mes laduratadel
permesso}rertagiorn primanggli altr casi.
Come gia pnasto dalla kgge Tirco-Naoli-
tanqil permesso di soggrno per motii di
lavoro pota essereinnovato, in linea di
massing,solo sussistendo urapporto di
lavoroLa vecchia égge preedeva,inoltre
(perakro obbedendo ad arCorvenzone
dell'Organizzazone Irterraziorale del
Lavoro), che il laoratore stianiero che
perdesse il posto dilero,anche per dimis
sioni, avesse diitto ad un permesso di
soggorno — che gli consdisse di cercare
una ruova occypazone — per almeno un
anno dopo la cessarie del appoto di
lavoro; questo peodo viene idotto asei
mesidalla miova legge.

In ogni caso — e su questo paita ruova
legge non modifica@inché — al momen
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del rinnovo del permesso ilitadino ste:
niero dee dimostare di disporre di mezzi di
sussistenza suffienti e ledti.

Come si pu0d notardunquegia pima
dell'ertr &a in vigore delladgge Bossi-Fini,
la legge sull'immigazione consetiva di
restare redarmerie in ltalia sdo al ¢tta
dino staniero chewlgesse Hivita
lavoraiva,o che fosseimasto da poco
terpo disoccpao.

La nuova legge pota poi asei aini (dai
anque della égge Trco-Nagolitano) il
peiiodo pregresso di soggno regtare
necessao per poterichiedere lacata d
soggobrno (ura sota di permesso a tqro
indetermirato, che consete ura maggore
stabilizzazine).

E eviderte il caettere propagndistico da
una pate e purtivo dall’'altra di tak inno/a-
zione (adottéa senza a&lura paticolare
motivazione).

Il contrato di soggorno

Un’altra rilevarte novita € la preisione
della stpula,tra il datore di laoro italiano e
il lavoratore stanieradi uncortratto d
soggorno,che coriiene anche laaganzia da
patte del d#ore di lavoro della disponibita
per il lavoratore di un albggb che ientri nei
paameti minimi della legge per gli atiggi
di edilizia residenzia pubblicanonché

I'im pegngsenpre da pae del daore al
pagamerto delle spese di viaggiper il
rientro del lavor etore nel Paese di m@ine.
Quest'utima preisione pare essere suscet
tibile di avere effetti disincetaivarti (il
daore di l&oro,temendo di deersi acco
lare ke spese dimpatrio del dipendete,
anche dopoeerlo licenzidgo o dopo che
questi si sia dimesspotrebbe dedere di
non assumere — quemmeno reglarmerte
- il cittadino staniero) e/o disiminatorie
(ad esemio tra un laoratore abanese cui
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ddore di lavoro si inpegra al pagmerno
delk spese di viaggidall'ltalia allAlbania,e
il lavoratore génese|l cui daore di laoro si
espone alischio di dwer soppotare spese
ben pi ake;di tale differenza il deore di
lavoro potrebbe dédere di tenere cda al
momerto di deddere chi assumere).

Quarno alla garanzia reléiva all’alloggio, la
legge preede che un regmmerio governa:
tivo dovra definire in quali casi i refievi
onei sannno a caco del laoratore.ll
deceto legge 195 del 2002ahaggunto
peratro che il déore di lavoro che abbia
sostento le spese per fornire l'aljgio (non
e chiaro quali siano queste spegeelle per
incarcare I'agenzia? la gaara? i pimi mesi
di affitto?),possono tattenere mensiiméea
sino a un terz della retibuzionea titolo di
rivalsaper tuta la durata della prestaane
(senza dnque che sia pvésto un tetto
massimo di t& preli?wo — che potrebbe
durare anche per tiw il rappotto di lavoro,e
per ura somna conplessva ben speriore
alle spese sostate dal d¢ore di lavoro — e
senza che sia pristo akun corroll0).

la previsore cheil detoredilavoroconcluda
on il lavomtore un contratto di soggiorno,ad
ogni modo, sembasignificativadi un certo
modo di intencerel'immigrato:egli non &
tarto soggett o, quaro oggetto di un
corrato, forzalavoro (om ggliomerce
lavoro);il suosoggiornoinitdiadipendedalla
volontadd daoredilaoro,conil quale ha
stpulaoun contratto chehaad ogge tonon
sdo unaprestazorelavordiva,maanchela
legittimitadel suosoggiorno (percereil
lavoro sgnifica—anchealivello emozonale—
iniziare aperdeelarggolaritadel soggiorno).

La rilevazbne delé improrte digiali
Lo staniero che chieda illasdo o il innovo
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del permesso di soggno é sottoposto a
ril ievi fotodattiloscopiciQuesta € umdele
piu discusse nota della égge Bossi-Fini.
In precedenzanfatti, le improrte digitali
venivano flevate sbo agli staniei clande
stini (ovviamerte nel mometo in cui questi
venivano ferndi dalle Forze dell’Odine),
ovvero quando vi emo dibbi sull'iderti ta
persomle,oppure ancar in caso di commis
sione di reéi. Non vi e infati alcun motvo
per sottoporre a talprocedra chi & emato
regdarmertie,con il propiio passpoto (e
dunque con un’idemta ceta),e non abbia
commesso alin redo Evidertemerte in
consideazione del cagttere discimineorio
della disposizbne sulé inprorte digtali, il
deaeto legge 195 del 2002 (il preedimerto
relativo alla regtarizzazione dei l&or aori
dipendeti stranier) ha predsato che al
momerto della consegndella caia di iden
titad ekttronica i cttadini italiani saanno
sottoposti ailievi fotodattil oscopic.

E danotare com equesta precisazorne —che
riguadasoloi cittadin itdiani —siaconte
nuta in un decreto leggeinmateiadi
regdaizzazonede lavoratori straniei,ma
nonriguadi costoro (infatti sidicechesdo a
citain italiani, @ momento dd rilasdo
della cartadidentita dettronicasaanno
preseleinpronte;evidetemeepeai citta
dini stranierpotranro essere uilizzaele
impronegiarilevatedallaQuestura,con la
conseguerza che leimproredegli stranier
sa@|nno onservateinduearchivi,l'unoafini
escusvamere anministraivi,l'altroafin
di prevenzone. Sembanoinvece esclusi
dallarilerazbnedelleinprontei cittadini
comunitar).

Inoltre—equ estacircostan zap uo fa sorri-
deremaeandhesignificativadi una
noteroleapprossirazore legisldiva—i
rilievi fotodattiloscopitsaranno € fett uati
“ai sensi ckell edispaosizioni” del testo unico



sull'limmigazone (come dire“siamo tutti un
po’stranieif). Questo pat rebbeperd far dei-
vareche larilevazonedelleim prone,anche
pericittadin italiani,dovra essere effettuata
dalaQueg ua(conmpeterte pe larileva-
zionedelleimprontede cittadni stranier).

In ogni casediversi restano i pregposti e
le firalita delk due dverse procedre.
L'apposizbne dell’'inprorta sulla caa
d’identita arrebbe infdti la stessa fialita
della fotogafia (I'idertificazione del tio-
lare);I'im prorta delb staniergdi sicuro
rilevata dalk autorita di pdizia,e da queste
consenata,dam luogo a pedici riscortri
(in occasbne di ogni innovo del permesso),
indi pendetemene da motvi spedfici.

Ogni staniero — & la presurame nalcelaa
dalla legge — potrebbever dao un falso
nome 0 potrebbeaer commesso un rea
con un falso nome, potrebbe endere il suo
permesso di soggina

Il decreto kegge,inoltre,espressamén
esclde ched improrte debbano esseiiker
vae in caso diichiesta di permesso per
turismo e per sate.

Il decreto legge dar & pero passare aglio
del Parlameto,che dara corverttirlo in
legge etro sessata giorni dalla sua amaa
in vigore.E quindi possibi che in questa
sede engano gppotate delle modifiche.

| diritti sodali dello staniero

La legge Bossi-Finiche pure nite e iilevanti
modifiche gporta alla precedde legge
sullimmigrazbne,non semba preoccparsi
dei dirtti sodali dello staniergse non per
limitare in atuni casi b possibita delb
straniero di accedere a tali ir.

Cosi semlano essere dwirtrodotte delé
limitazioni (pur con ua norna di difficile
lettum e interpretazbne) per Bccessoia
corsi uverstari per di staneri gia resi
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derti in Italia (mertre pima potea acce
dere il d¢ttadino staniero gia residee ad
altro titolo,secondo la nova legge € neces
saro un pefodo di soggirno regdare
pregresso di almeno un andtre alla
dimostlazione del possesso dei redtilisi
richiesti per il lasdo di un visto per studl.

Quarto al probéma abiativo, la ruova legge
introduce limiti rilevarti alle possibilia per
lo straniero di accedere adltl izia residen
ziale pubbica essendoichiesta la to laiita
della cata di soggorno o di urpermessoid
soggorno aimeno biemak (mertre pima
era suffidente che ¢ staniero fosse redar-
mene soggbrnarie), e lo svolgimerto d
regdare dtivita d lavoro subordnao o
autonomo(mertre b precedete norna
richiedeva o lo svolgimerto di un lavoro o
liscrizione ak liste di ciocamein).
Vieneinoltrecancellealaprevisionegene
rale (contenu anellalegge
Turco-Npolitarno) cheil sindaco possa,in
paticdari situazonidi emergenza(qudi
ondaedi malenpo o arrivi inmassadi
profughi) alloggiaestranier ancheprivi
del pemess di soggiorno presso centri d
accoglienzaalepossibilitape il sindeco
vienepeaaltroreintrodottadauna norma
transiora“firno a completanento diun
adeguto programmadi realizzazonedi
unaretedi centri di permanenzatempo-
raneae assisten za’ (ossia del centridi
tratenimeto percittadini Sranierin
attesadi espulsione).Vienedurgu eesplici-
tato che, anche in caso di accoglienzadello
streniero clan destino per ragioni eccezio-
nai edumantaie,il fineultimo
dellevertuaé accoglienzasara comunque
I'espulgine;bendiversaéinfattil’acco-
glienzadédllo stranierqdi fronteasituazoni
ecceanali,inuncertrodel Comune,dove
lo straniero € libero di allortararsi,dal trat-
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tenimetopresso uncentro dipegmanenza,
dove lo straniero é di fetto deteruto in
attesodi esse erimpétriato.

Le sanzdni perali legate all'immigrazione
Quaro alle sanzoni perali legte all'immi-
grazone,la nuova kgge imspisce
genealmerie le pene per i rdagia punti, o
individua nuovi redi.

Cod lafalsficazionedi unvisto odi un

pam essodi soggiorno,o d un documerto
necessaral finedi otten eéeil permesso,
viene punitainmodo piu gravedi una
qualinqu e dtrafdsificazion edi documenti;
vengoro aumertate le penep ecuniariee
detetiveper il reato di favoreggiameao
dell'immigazioneclandestina;vieneintro
dottoil reat odi favoreggiamen
dellemigazionedandeginadal’ltaliaverso
unPaese rel qualel ostraniero non ha titolo
di soggiornoyieneraddoppitalaperain
asodi rieriro dardestino in ltaliadopo I'ese
cuzoredi undecretodi espulsione;viene
sanzona acon penadetentivalamancaa
esecuzin edd decreto di espulsione.

La condana del dttadino staniero per un
redo legato alla tuela del diitto d’autore e
ai marchi industiali (vendia di oggetti con
marchi coltr affatti o falsi) conporta,se lo
stianiero e tolare di un permesso di
soggorno per lmoro aitonomaqla revoca del
permesso e la sua immetdiaspulsine
(merire araloga sanzbne non e prasta nel
caso in cuid staniero sia tolare di un
permesso ad @b titolo).

Quano al diritto di difesa, lanuovalegge
prevede che |o straniero espulso siaauto
rizzaoariertrare inltaliape la
patecipazbnead unprocesso penale(e
peril tempo strettamer e necessario) non
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sdo seinputao (comeprevisto dala
leggeTurco-Naolitano),ma anche(equi
staunaddleinnovazioni sicuramemne
positiveddlalegge) separte lesane
procedimetro penale.

Le espulsbni nella egge Trco-Ngadli tano
Una delle naterie nelle quali la mova legge
incide in naniera maggore e sicuamerie
quella dellespulsbne del é@tadino staniero
Per poter megli conprendere la pdeta e la
natura dele modifichesemba necessav
brevemernte richiamare qual ea la norna-
tiva introdotta dallaggge Trco-Naoli tano

Tale legge indiiduara tre gandi caegoie
di espulsbni:

- I’espulgire anministrativa dispos adal
Ministrodell'Intemo per motivi di ordine

p ubblico osicur ezza ddlo Stato,o0 dal Prefeto
pe& ingresso dardestino persoggirno irre-
gola eo per Lvspettapericdosiasociale;

- I'espulsbne a tiolo di misura d sicuezza
disposta dabiudice,a segub di condana
perale,in aggunta alla pema (quando
ritenga lo staniero condanao sod¢almerte
pericdoso);in tal caso lespulsone viene
eseguia dopo lesecuzine della pea
Questo tpo di espulgine non & sta modi
ficato dalla mova legge;

-I'espulgire atitolod sanzionesostitutiva
alladetenzionedispostadal Giudiceconla
senenzadi condanma,in sostituzion edi una
peradetentivanonsupeioreadueann (e
senpre cheriten@gdi non dove corcede e
allo stranierolasospersion econdizionale
dellapena,eche ron vi siaalcun ostacolo
all’'esecuznre immealiatadell’espulsine).

Il provvedimerto di espulsine di gan lnga
piu uilizzato é st#o sino ad oggi quall



amministeivo adottéo dal PrefettdQuasi
nessum gplicazone la auto I'espulsbne
adotta direttamete dal Ministro dell’'la
terngmertre scarsapplicazone lanno
avuto le disposizbni che preedono lespul
sione gudiziaria.

Nel caso in cui deesse essere additaun
decreto di espulsine amministtiva nei
confrorti di uno staniero sottoposto a
procedimeto penle,le legge preedera
unicamerne che in tal caso kaorita gudi-
ziara dovesseitasdare unnulla osta
al’'espulsone.

Quaro alle modalia di esecunine,la legge
prevedeva che i prevedimerni venissero
esegui dal Questore coirti mazone a
lasciae erro 15 giorni il territorio italiano,
oppure mediate acconpagnaento imme-
diato alla frontiera (ma questo do in
determirati casi e semre che il Prefettoile-
vasse il coneto peicolo che b stianiero
potesse sotdrsi al’esecuzine o ontaria
dell'espulsine). In quest'utima ipotesi,
quando non fosse possibiseguire éspul
sione mediate accorpagramerto alla
frontiera (per la necegsi di effettuare
accetamerti sull'identita e razonalita delb
straniergper acquisire un documandi
viaggio,o per I'indisponibilta immedida di
un idoneo ettore))a legge preedeva che
fosse disposto tratterimerto dello stx
niero pressano dei certri di permaenza
tenmporanea e assistenzstituiti per la
prima wlta in Italia propiro con la &gge
Turco-Ngolitana Il provvedimerto di trat-
tenimeio doveva (e dee,anche sulla base
della egge Bossi-Fini) essere aalidato dal
Giudice etro 96 ore.

La mancaa sporianea esecumie del
decreto di espulgsine non cojportava
akura sanzone peale,ferma restando la
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possibilta che b staniero fosse in ogni
momero acconpagreto alla frortiera a
mezo della forza pubblica.

Lespulsbone delb staniero corportava
inoltre di regda il divieto di rientro in teri-
torio italiano per un paydo di inque anni,
che potea essereidotto a tre dal Tibunale.
Le espulsbni nella Egge Bossi-Fini:
I'espulsbne amministtiva

La kegge Bossi-Fini mrtiene irvariata la
distinzione ta espulsine amministtiva
(adottaa dal Ministro dell’'lierno o dal
Prefetto) ed espulsne gudiziaia (a titd o di
misura di sicurezza o di samie sostutiva
alla detenazne).

Quario all'espulsbne amministtiva,la
principale inno/azione consiste nelliar
previsto che lespulsbne ésenpre esegta
con ke forme ddlaccompagnanerto ala
frontiera a mezp della forza pubblica,
mertre assume ucarattere del ttio resi
dualk I'espulsine con nimazbnea
lasdare b Stdo ertro 15 gorni (che puo
essere adotta sbo quandod steniero non
ha chiesto il mnovo del permesso di
soggorno di cui ea titolare ertro sessara
giorni dalla sua scadenzanche in tal caso
perakro,pud essere disposto I'accpagra
mero immediao quando vi sia il coneto
peiicolo che b stianiero si sotagan all'ese
cuzione del prevedimern). Sedunque,
prima l'intimazione ea la regda e 'accom
pagrameno immedido alla froniera la,
reldiva, eccezine (deendo coranque
essere motata dal conpeto peicolo di non
esecuzne dellespulsdne),con la uova
legge quasi ttie k espulsbni deono essere
immedidamerne e co#tivamene eseguie
(evertualmerte anche tilizzando un cetro
di permanenza).

Quando lespulsbne ¢ effettiamerte
eseguia con immeditezzalo staniero &
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posto nellajuasi mpossibilta d
difendersiun ezertuale ricorso puo infi
essere proposto Iealall'estergtramite le
rappresetanze dplomatiche o conslai
italiane con eviderti difficolta di repeire un
legale italiangnonché di accedere @imba-
sdata o al Condato italiana Lo staniero
espulspnoltre,non pota patedpare diret
tamene all’udienza daarti al Giudice (non
potendoientrare in Italia)con consegude
ulteriore limitazione del diitto di difesa.
Ovviamerte il ricorso non sospendesspul
sioneVero e che lauova legge preede che
cortro il deaeto di espulgsine pud proporsi
ricorso etro sessata giorni (mertre in
precedenza il termineaedi trerta giorni nel
caso di espulshe con accopagramerno
alla froniiera e di inque gorni nel caso di
espulsbne con itimazione);anche l'inralt
zamerto del termine diicorso non &
cormunque sufficerte ad assicuare la
pienezza del ditto di difesa.

Le perpésstia — anche diégttimita costiu-
zionale — che pma riguadavano sto ura
patte delé espulsbni,riguadano dinque
oggi quasi tite le espulsini.

Il periodo di divigodi riertroin Italiaa
seguto dell'esecuzine ddl'espulsbne
vieneimalzao dacinque adieci anni.
Questo periodo pud essere ridot to acinque
anni dallo stesso Prefetto (mertreprimaera
il Giudice apoter ridurre,atre anni, il
periododidivieto).

E eviderte la retura fortemerte repressa
di questa modifica.

La stessaatura repressa mosta la dispe
sizione con la qualla ruora legge
inaspisce il tettamerno dello staniero
rientrato clandestiamerte dopo lesecu
zione dellespulsbne (senzaweer pima
otternuto ura spedal e aorizzazone dal
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Ministro dell'Interno):prima questo reaa
era punio con l'arresto dauk a sei mesi,
oggi con l'arresto da sei mesi achumnaln
caso di movo reingresso dopo la demda
per tak redo, la legge preede la pea della
reclusione da no a qu#ro ami (che
ovviamerie si agginge a quella per il pno
reingresso)Si noti il crescendo del #ta-
mento puntivo.

La nuova legge preede indtre per il ret di
reingresso dopod'spulsine I'arresto bbli-
gaorio e il processo per direttissam

Unaruovatipologial'espulsinequa e
sostitutivodel proces penak.ll nulaoga
all’espulsire ddlo straniero indagato
Cosi come la precedienla nuova legge
prevede chegquando ¢ staniero da espel
lere in via amminis#ti va & sottoposto a
procedimeto perak e non si trea in
carcereil nulla osta alespulsbne richiesto
dal Questoredere essereilasdato dal
Giudicesalo che sussist® inderogabil
esigenze processual

LaleggeBossi-Fini aggiunge pero chetali
esigenze devono esserevalutateinrda
zioneadl'accertmerto cella
responsabtiad evertual altrepersone, e
nel’int e essededlapasora offesa; nessua
impoitanzavienedataallaposizionedela
personirdagata,comeselasuaposizione
eilsuodirittodidifendesi(edinultima
istanzal'accertameio dellaverita) non
avessero nessurarilevanza.

Il nulla osta si considarconunque concesso
se il Giudice non prevede etro 15 gorni
dalla richiesta del Questorn attesa ddha
risposta del Gidice il Questore puo
comungue dporre il tratternimeno dello
straniero presso un cep di pernanenza.
Per la pima wlta si preede quindi cheol
straniero possa esseratteruto — e per un



peiiodo che puo airrare sino a quindic
giorni — anche pma che il dereto di espul
sione dvenga eseguibd.

Il rullaostanonpu o essereconces (e
dungu el’espulsire non pud essere eseguita,
se non dopo cheil procedimento penale sia
termirato) rel caso in cu si proceda per
deli ti particolarmerne gravi (Come associa-
ziore pe delimguere,omiddio, rapina,
sgquestro di persona,redi legati al tr eficodi
stypefaceti, deliti cortrolostato oconfina
litadi terrorismodeliti legati allearmi da
guera,riduzore in schiavitu favoreggia
meno ddl'im migraziore clandestim).

Nel caso in cui sia sta effettvamerte
esegun I'espulsone delb straniero inda
gato, il Giudice,se non h ancoa emesso |l
provvedimerto che dispone il gidizio (doé

se il procedimeto perak € ancoa nella fase

delle indagini) prorunda ure sertenza d
non bogo a procedertn altre parde,
quando I'indagto € un cttadino staniero
che dee essere espulsoche sia sta effet
tivamerne espulsgdl Giudice dee
rinundare a fare il processo

Da un laqg quindi,lo Stao (pur di espeéire
lo staniero) inuncia ad accdare se € sia
commesso un réa(e dinque munda ad
una delke sue potesta fondantah, quella
di punire l'evertuak cdpevale),dall’altro lo
straniero si ede negre il diitto di difenr
dersi nel processo pale coriro di lui (la
sertenza di nonuogo a procedere non e
infatti un’assduzionema sdo urma dichiag-
zione che il processo nonvaeproseguire).
Se b staniero rentra prima del termine di
died anni di dvieto di ientro (o ezertual
merte,se pil lungqgdel termine di
prescizione del rea), il processoiprende il
Suo corso

Come con la &cchia éggenessun ostato
vi & poi allespulsbne delb staniero che sia

pate lesa in un procedimamperale (che
sia doeé vittima di un retp, ed dtenda che si
svolga il processo)n tal caso non siichiede
infatti che il Questore acquisisca ilta osta
dell'autoiita gudiziaia. Lo straniero in
questo casovea sdo il diritto a chiedere un
visto di ingresso per il tepp necessdo a
patedpare al processo (in precedenza tal
diritto en concesso swall'imputato).
L'esecuzne dellespulsine

Strumeno fondametak nella procedra di
espulsbne dverta il trattenmerto dello
straniero presso o certro d permanenza
temporanea(ossia l'inernamerto dello
straniero da espalte in ura stritura
cortrollata dalk Forze dell’Odine.e dalla
quak non puo atintararsi). Infatti, pur
prevedendo (come gia visto) che quaditeu
le espulgini debbano essere eseguion la
forza e con immedtazzajl | egislaore ta
dovuo riconoscere che nito spesso e
impossibile,di fatto eseguire con immedia
tezza l'espulsbne (perché non si conosce
I'identita delb stanieroo perché questi non
ha documeti, 0 perché non & subio un
mezo di traspoto che b iipotti in paria).

Senpre pil spessmuindi,lo straniero sax
privato della libeta persoale (di uno dei
fondamenali diiitti costituzinali) senza
che egli abbia commessaah reda
Inoltre,vieneraddoppi#a la draa
massima del tattenmentodello staniero:
lo staniero pud esseresttenuto sino a
sessa&ta giorni (trerta giorni, prorogbili

dal Gudice,su iichiesta del Questora,
sessan), laddwoe la legge Tirco-Nagolitano
prevede ula durata massina di trena
giorni (verti giorni, proro@bili a treria dal
Giudice suichiesta del QuestoreSi noti
cheprima,la proro@ potea essere
concessa $0 se il Questore dichiasse che
fosse“imminente I'elimirazione dell'impe
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dimerto all’espulsbne”(almeno questo
preredeva la leggeanche se spesso ndiifa

Archeil pit“idedogico’de legisldor deve
peo fareicorticonlarealta.Laricettvita de

la proro@ venva richiesta e concessa senzacertri di permarerzapotraesseretriplicaao

paticolare motvazione),mertre sulla base
della gge Bossi-Fini la proragé ichiesta e
concessa quando I'actamerno dell’iden
tita o I'acquisizone dei documenper il
viaggp “preseti gravi dfficoltd’, indi pen
dertemene dalla conceta possibita che
'espulsbne ena infine esegua.Si
accetua quindi ilcar ettere puwitivo del
trattenmerto ,che puo essere prorag di
ben un mese anche quando non vi siano
reali possibilia di eseguire éspulsbne.

Duranteil tratenimetolostraniero puo
presetarericorso contro I'espulsone (entro
sessdagiornimentreprimapot evafaro
ernrotrentagiorni),madavanial Tribunale
dd luogo in cui hasedel'autoritacheha
disposto I'espulsine egron d Triburaledel
luogo ovee trattenuo (comeinvece avveniva
in p recedenza). Questo pud ovviamerte
conportare gravi probdemi quan to dlapossi-
bilitadi difesa atteso che lo stranieropu 0
essag ead esam pio destinataiio di un decreto
di epusioneadottato dal Prefett odi Gerova,
edavarti a Triburaled Genovaderequirdi
farericorsgmaesseetrateruto pres il
cemro di permanerea di Lecce (spesso lo stra
niero vienetratterutoin un centromolto
lontanodal luogo nd quele gli viere notifi-
caoil decregodi espulsione)Egli arraquindi
bisogro di un legaledi Gerova,manon pw
cetorecarsi aGenovan éperincontrar eil
le@le né per presenzia eall'udienza

Starte il gandissimo omero di staniei da
trattenereinoltre,la legge Bossi-Fini &
previsto di asumeniare la icettivita del
“sistema celri” (stabikendo per la costru
zione di nuovi certri una spesa di 12,39
milioni di euro nel 2002 di 2479 milioni di
euro sia per il 2003 che per il 2004).
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decplicaa,manon sscamai sufficierie a
conteneretultti i cittadini stranieirin atesa
di espulsione (evidertemeteperchéla
nornativasull’im migrazionenonéin grado
di contenerel'immigrazoneclancesina,o
meglb non éingradodi goverrare il feno-
meno migratoio).Lasoluzionetrovataa
questo problemaéperolapeggiore:crimina
lizzarelo stranierofarlo cade edala
clandestinaal circuito carcer aro.

Lalegge prevedejnfatti, che nel casoin cu
non sia dsponibileunposto in uncertro d
permanerza (ovvero nel caso in cui ron sia
stato possibil eeseguirel’espulsore nei
sessamagiomidi tratenimeto),il Questore
odin dlo g ranierpconprovvedimeto
saitto d lasciael'ltaliaertrocimuegiorn.
Selo strani & o non esggue, senzagiustificdo
motivo,l'ordine,&punito conl'arret odase
m esi aunanno epoi e ulso (evertualmetbe
dopo unp iodo di altri sessartagiorni
pressoun centro di permanenzajfe,dopo la
nuovaespulsone(odopo il nuovo ordinea
lasdael'ltaliaentrocimuedgiorni) lo g ra
niero viene nuovamete trovato inltaia, e
punito onlarelusonedauro aquattro
anni.nertrambi i casi éprevisto 'arresto
obblgatorioeil processo diretissimo.

Il reato di clandestita — che il Gwerno la
piu wlte ne@to di \oler introcurre — é st
quindi di fato introdottgquarto meno nei
casi in cui lesecuzine dellespulsbne
preseta paticolari difficolta,o lo staniero
sia tarmo “sfortunato” da non poter essere
tratteruto in un cenro di perranenza
(occorre pero erificare come i gidia gopli -
chemnno lesimerte del‘giustificao
motivo” che a determiato il mancao
esodo in enque gorni).



Lespulsbne a tiolo di sanzine sostiutiva
o0 misura aterretiva alla detenmne

La nuova legge nantiene sostanzialmén
inakerata la vecchia espulsine a tiolo di
sanzone sostutiva commirata dal Gudice
con la setenzama ad essa aggnge
espulsbne quad misum aterrativa alla
detenzone.

La legge Bossi-Fini preede cosi che debba
essere disposta dal @lice (in questo caso il
Magisteto di Soneglianza) lespulsbne nei
confrorti dello staniero deteuato per
condana definitiva (salo che sia sta
condanm@to per deliti patticolarmerte
gravi), idertificato,che si tr@i in una condi
zione cheégittimerebbe I'adonine di
un’espulsone da péde del Prefett® debba
scortare ura pera di due annianche come
residio di maggor pem (quindi anche seah
gia scomato ura pate della pea e gli
restano da scaare st due anni).

Contro il provvedimerto del Magis@to di
Sorveglianza il dtadino staniero puo
proporre icorsgertro 10 gorni,al Tribunale
di Soneglianza,che dee deddere enro
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verti giorni (in questo tepo I'esecuzine
dell’'espulsbne & sospesa).

Il periodo di dvieto di iientro in Italia & in
questo caso di 10 anni (ntes straramerte,
resta di mmque anni — o meglinon infefore
a dnque anni — nel caso di espals odi-
nata dal Gudice nella seienzain
sostituzione della pea detetiva).In caso di
rientro pim a di tak termine iprended
stao di detenzine e lesecuzine della pem
Inoltre,in caso di volazione del diieto di
rientro a segub di espulsbne commiata
dal Giudice (sia essa &dio di misun di
sicurezzaa titolo di sanzone sostutiva o di
misum aterretiva alla detenoine),lo stra
niero viene purtb con la pea della
recusione da uno a qti@o anni (re& per il
quak é preisto I'arresto obbligtorio e il
processo direttissimo).

Lo stmaniero cheientra clandestiamerte
prima dei diecanni (anche dopo ne anni),
quindi,oltre a deer scomare i die anni di
carcere che ano sté sosttuiti con l'espul
sione rischia um nuora condana ad ura
peratale 4 anni.
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la legge
bossi-fini
e Il diritto
di asilo

Avvertenzaal momero dela stesua d Gianfrano Schiavone

queste note il redamerto d attuazbne Consorzo Italiano d Solidarieta (ICS)
dele dsposizoni relative al dritto d’asilo
corterute nela legge n189/2002'Modifica
alla norméva su mmigrazone e asiloohon dramero del dirtto d’asib nel nostro adi-
€ ancom stao emando. Cid conporta che namerno guridico. Gli aspetti che

alcune questini, anche rikevarti, relaive m aggormere riseriono negtivamerne di
all'applicazione della normarisultano non talevacatio legisriguadano ke forme di
ancora defnite. protezone quali il cosiddetttasilo costitu-

ziorale”e il cosiddettd'asilo umanitaro”
E noto che I'ltalia & 'unico Paese dell'Unie che non sonoiconducibili al concetto di
Europea che nonshancoa ura legge org staus di ifugiato definto dalla Conen
nica in nateria d’'asib. Take vuoto normtivo  zione di Ginera del 1951 (atificata dall’ltalia
e alla basala mati anni,di una stuazone con L.774/54).
di gave confusine reldéiva allesdto inqua Lalegge 189/2002| par degli interverti
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legisldivi che I'hanno preceda, rinvia sine
die 'inquadramerto conplessvo del diitto
d'asilo ad um successa legge orgnicalo
scopo dichiagto dal Gawernqgcon l'introdu-
zione netorpusdelle norme
sull'immigrazione di die sdi articoli relativi
all'asilo (at. 31 e ar32),e quelb di cornra
stare il cosiddetto also delé istanze di
asib atraverso disposizni in gado di
scomlggiare la diffusine di queste tine.
Ma l'articolato introduce delé novita proce
durali geneali di grossa pdgeta,che vanno
ad inddere negtivamerte sulla possibita
per i ichiederi asilo di accedere ad un
adegu#o grado di tuela drarte tute le
fasi della procedra, di potere godere di un
esame equo e cqeterte delk istanze di
asilo e di ura effettva tutela gurisdiziorale.

i. L’'accesso alla procadh di asib

Si tratta dell’aspetto sul quella mova legge
non irtervieneper @0 che #ienel'accesso
alla procedra d asilononché peri® che
attiene kcondzioni ostdive alla preseba
zione dek istanze di asil restano in vigore
le norme preiste dall’at. 1 della L.39/90.

La mancaa previsione di uose norme,

tu ttavia, lasda imalterato I'annoso gevis-
simo probena legito alla rancanza di
adegute forme di ttela dei ichiedernti

asilo cortro il rischb di “refoulemen”
(respingimeto) nelke fasi pu delicae di
accesso alla procada di asib,piu volte
invocae dal’lUNHCR e preiste dalla faura
Direttiva Europea sul procedre di asib,
attualmere ancos in fase di discussne.

ii. Il tratenimeno nei cetri di idertifi -

cazone e ldrinuncia” alla donanda per
allontaramero dagli stessi

LaLl. 189/2002 all'ar 1bis introduce listituto
del trattenmertodei richiederti asilo: per
la pima wlta I'ltalia introduce nel suo afi-
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namerno norme che limano la libeta
persomle dei ichiedet asilo.

Le tipologie del tattenimerto sono de:

a Laprima(art. lbis co. 2letteaa)si corfi-
guacomemisuaobblgaoriaeriguardai
cad di coloro cheharmopresentaoistanzadi
asib essendostati p recederte mete colpiti
daunprovvedimetodi espulsoneo repin
gimero.Si tratadd trattenimetbtona

cod ddetti centri d temporaneapermanenza
e apd stenza sottoposto d previgocontrollo
giurisdizonale,con ladifferenzachelesecu
ziore everniualedell’espulsbne,commirgta
in precedenza é subordinata al'esamedi
meitodell'istanzadi asilo. Anchesele moda-
lita elecondizion del tratenimeto
appabno ebbastanzadefinite perleggeil
grdod tuelagarartito d richiedeheasilo
appaegraremeneinsufficierte,saacausa
dellastessatipologiadel trattenimeto,sia
pe la mancda previsionenellanorma,di
quali debbano essgei diritticomunque
gamartiti al richiedetetrattenuo (accesso
alleinformazioni che lo riguadan o possibi-
litadi acede eacortatti esterni, possibitia
di accedere adocu mentazioneutile €c.)

b. La secondagotesi gpare ancar piu
problenetica e persino inquietaa.
Anch’essa si sdoppiaa un l&o il tretteni
merto viene a essere pistg comemisua
facdtativa, per un mmero estesissimo di
casi e suazbpni,alcune dekk quali definie
con asshua vaghezza (drlbis col lettere
a),b),c),dall'altro si configua novamerne
(ca 2 b) comemisura dobligaoria nei
confrorti di quei richiedet asilo che rsul
tino fermai per arere“elusd’i cortrolli di
frontiera,” o subto dopo gconmunque[si
trovino] in condzioni di soggiorno rregc
lare”.Si spedica che"il questore competere
per il luogo n cu la richiesta é st presen
tata dspone il tettenmento delo staniero
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interessto in uno dei cefni di idertificazione
di cui all'art. 1bis,conma 3'.Si predsa infine
che (comm 4)“l'allortanamerto non ato-
rizzao da centri di cui all'art. 1 bis,comma 3,
equvale a mmuncia dda domanda”ll tr atte-
nimerto,cosi come configato dalla norna,
pone sessimi probemi di legttimita costi
tuzonale poichése di effettio
trattenimero si trata, esso si configuar
come un prevedimerto limitativo della
liberta persoale in insamabile violazione
dela riserva d giurisdizi oneprevista
dall'art. 13 Costtuzbne. Nessuno deircter
indicdi all’art. 13 della Costiuzione gopare
infatti sussistere nella norané queld
della tasgavita,né della necesk,né
dell’'urgenzae neppure quealldella conunt
cazone all’axorita gudiziaria e successia
evertuale cowalida di kegittimita dell’ato.

La misur del tattenimerto gpparecome
una msura d fatto genealizzaa,tale da
conmprendere la quasi totilidele
domande di agil E' del tuto eviderte infatti
come, gran pate di cdoro che fuggono dal
propiio Paese per timodi persecuzbne
sono costretti dadl drcostanze a gingere
“irregdarmerie” nel Paese in cui chiedono
protezon €. Applicando il tattenimeno in
modo genallizzao si vengono a \dlare i
principi di ragionerolezzae proporzonalita
che derebbero porsi a fondamendella
LeggeTak forzaura viene ad esseré¢tada,
presumibilmete,allo scopo di aceditare e
rafforzare nelbpinione pubblica un’imra-
gine pregidizialmene negtiva dei

rifugiati, quali soggetti potenzialmenpei-
cdosi,0o conunque da cdrollare pii che da
proteggere.

La previsione dellainunciaalla domanda di
asib a seguo di allortanamero non aito-
rizzdo, appare miswx del tdto irrazionale
poiché preede uma sota di aitonmetica
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attribuzione di wlonta al ichiederte.Vale
infatti la pera di ichiamare I'dtenzione sul
fatto che il diitto d’asilo (e quindi anche il
diritto di accedere ad arproceda di
esame equo e cqnetere della propa
istanza) costuisce un ditto soggettio
della persoa, costiuzionalmerne garartito,
e non gia un sepiice interesseegittimo.
Tarto ai iichiederti asilo“trateruti” presso i
certri di idertificazione che aiichiederti
trattenuti presso i cetri di tempolanea
permanenza e assistenZzP() viene ad
applicarsi la cosiddettparocedura senplifi-
cata di esame ddlistanze di asil.

Nel caso dei cetmi di idertificazione taé
procedira darebbe durare comlessva-
merte 20 gorni (at. 1 ter co2).In tale
periodo il richiedette asib non dispone di
alcun titolo di soggorno (at.31 cal) ima
nendo cosi in ua“condizione sospesali
persom che (quasi) nonsulta presete nel
territorio nazbnale.Tale mancado rilascio di
permesso di soggrno tenporaneo susta
non poche perpksia poiché inpedisce al
richiedene asilb di godere dedl previsioni
che la kegge preede per gli sainier soggor-
narti. Tale condizbne di limbo ischia di
incidere assai netjvamerne sull’'accesso
alla tuela gurisdizionak avverso il igetto
dell'istanza di asd. Nel sdo caso in cui la
procedira senplificata non si conalda
nell'arco di tenpo preisto,“allo straniero
concesso O permessoidoggiorno tenpo-
raneo fno al terrme dela procedra stessa”
(comma 5)

Nel caso di trattenimeio pressoi CPT il
quegore chigle a tribunaleincomposizone
monocéticalaprorogadel periodo di tratte-
nimerioper uterori trertagiorn per
consehirel’'espétanerno dellaprocedura”
(comm a3) ecomurgqueladuraacomplessia
dellaproceduraaccderatanondovrebbe
supemreanchein talecaso i 20 giorni.



In che consistguando e a chi spplica
dunque lgprocedra ordnaria? La kgge
non auta a tro/are ura Fsposta né dedica a
questa nessuntaolo.Sdo un dterto
esame del testo fagporre che essa esista
come possibita pressoché residle da
applicarsi per quedlevertuali stuazoni
nelle quali“...non ricorano le ipotesi preiste
nedi at. 1 bise 1 ter...(at. 31 cal).In tali
situazbni “il questore tertiorialmerie
competerte...rilasciasu richiestapn
permesso dsoggiorno tenporaneo vaido
fino ala definizione dela procedra d rico-
noscimerto” (ca. 1)

La natura del tuto idedogica del testo
normativo,che mia a rendere l'itera
materia dell’asilb oggetto di procente
“senplificate”,ovvero“accelerate”, “emer
genzialistraodinarie” (anche neleseraio
dei potei,non potrebbeisultare pii
eviderte.

iii.Le commissbni teritoriali

L'in troduzione delé commissbni territoriali
rappreseta un uteriore elemeto di novita.
Esse ¥engono a sodtiire il rudo ed i
conpiti finora solti dalla Commissine
Certrale nell'esame di méto delke istanze di
asilo. Esse sontpresiedue da wn funzio-
naio dela cariera prefettizia e coposte da
un funzionaio dela pdizia d Stato, da un
rappresetante del erte territoriak dest
gnao dala conferenza stecitta ed
autononie locali e da un Bppresetante
delACNUR"(art.1 quaer).Composizone
abbastanza bizzarr

Ad eccezone del appresetate ACNUR (la
cui presenza come membro effetticosti
tuisce un ekmeno di qaranzia che la
vecchia composizone della Commisene
Cerr ak non assicawa),non si conprende
quali siano i requisidi competenza che
dovrebbero essere posstidiagli alri
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membir delle commissini,e,talvolta,
neppure qua dtinenza vi sia & il loro
“ordinario” lavoro e il delictissimo lavoro
richiesto presso la Commissie.
Esenplificativo in tal senso e il caso della
presenza nella commissie di un funz-
rario di Pdizia di Stao.La presenza infine
del dekgao dell’erte locak potrebbe costi
tuire un eémerto di decetramerto
interessate,e di coirvagimerto dele auto
nomie bcali nella gestine di un fenomeno
nel quaé si treano coivdte per agioni
legete all'accoglienza sul teitorio dei
richiedeni. Tuttavia anche ta presenzaer
esplidtare il suo potenzialposiivo,
andrebbe insém in ura riforma conples
siva dellorgano di alutazione.

Lastruttura ddle“commissoniteritornali”
non & tale da permettere di configurarele
commisson stessecomeorgani“terzi”
rispetto dl’'anministrazonedello Stato,
dotdidi reabk autononmavdutaivae
decisbnaé.

Cid conporta che:

a | membi delle singde commissni terrn-
toriali dovrebbero essere inddudti sulla
base de# loro competenzén materia di
diritto interrazonale,di diritto europeo e di
dintti umani;

b. La conposizone delé commissbni teri-
toriali dovrebbe esseretigolata,
prevedendo la paedpazbnepltre che di
rappresetanti della pubblica amministr
zione,anche di espérin materna di dinitti
civili e diritti umani fondametali (es.
docerti universitar, magistati fuor ruolo
et). Cio allo scopo poritario di assicuare
piena ndpendenzalla commissine
stessa edvetare che ksame deadlistanze di
asilo possaisutare infuenz#o da orenta
merti politici o da \alutazoni di ordine
diplomatico o da quainque &t a \aluta-
zione che presada dalla sta aralisi della
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fondaezza del timore persdouio lamen
teto dal ichiederte.

Appare indtre assai iprobabik che e
Commissini territoriali possano essere in
grado di acquisire nei pochiai disponi
bili per I'istruttoria delle istanzedegli
elemett di v erifica sulla fond&ezza del
timore persedorio lametato dal ichie-
derte.Tak difficolta & afforzaa dalla
mancda previsione di ua adegue assi
stenza delichiederne asib (trattenuto) da
pate di soggetti ingiendeti.

Il rischio che & deésioni in merto alle
domande d’astvengano assate n modo
sonmario risuta acegesguto se si consider
che 'esame opeto dalla commissini teri-
tornali costituisce al di la degli @ertuali
rimedi giurisdizionali, I'unico esame di
meilito: non sono infei previsti nella norma
differerti livelli e gradi di esame dedl
domande da pae di or@ni diversi della
pubblica amminisazone.
Eauspicab#écheil regolameno di atua
zione(art. lbisco3)interven@ uilmenesu
aspetti fondam entali quali: @)l’indicazone
de requisiti di competerza pe lanominaa
mem bro ddlaconmissione (non specificati
rellalegge)b)il diritto del richiedete ad
essere assistito daunlegaleodauma
persoadi fidudanrel corso dell’audizionee
I'obbliggdapartedellacommissione di
aquisireagli atti, ogni documentazbone
saittao memoriaintegativaprodottadd
richiedene;c) le modaitadifunziona
merno delle conmissioni,affinchéesse
possano operare come organi della PA.
pieramerte autonomi

La vecchia Commissine cetrale,ribattez
zata“Commissone razionale” viene
martenua in vita dall’at. 1 quinquies con
urae doppia funzne:da un léao essé..ha
conpiti d indirizzo e coorthanento dele
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commissioni territorial, di formazione e
aggiornamerto dei conponerti delle mede
sime conmissioni...” (ca 2),dall’altro
martiene i“...poteri decisonai in tema d
revoche e cessamne dedj stdus concessi(co
2).A stretto igore,la Commissbne razio-
nak s/olge infine attraverso i suoi memlar
un tera rudo assai importarte,relativo alla
revisione delé istanze di asil

iv. L'asilo umanitario

La legge preede al co4 che'nell'esaninae
le domade dasilo le conmissioni territorial
valutano per i prevedimenti d cui all’'art. 5.
c0.6, del citato testo dcui al D.Lgs 286/98le
conseguenzeidin rimpatrio alla luce dedj
obblighi derivarti dalle corvenzoni interna
zionali di cui I'ltal ia € firmaaria e,in
paticolare,dell'art. 3 dela Cowvenzione
Europea per la sahguadia dei ditti
del’'uomo e dele gaanzie fondanertali, rati -
ficata a sensi déd L. 4.08.55 n848”

La norma, ben ungi dal definire un ero
status guridico assimilabie ad urf‘asilo
umanitaro” nei iguadi di coloro chepur
non avendo i requidi per ottenereol staus
di rifugiao, non possono in ogni caso essere
rinviai nel Paese di agine,introduce
comungue ua innovazobne impottante
nello scarno panama nornativo esistete.
Le commissbni teritoriali vengono infi
vincolatead esainaele domanda di asil
non sdo sotto il profib del iconosémerio
dello staus di ifugiato ma anchealla luce
dele cowenzon internazonali su diritti
dell’'uomo,ed in paticolare della Coven
zione Europedl cambio di prospettia da
cio determim@to potrebbeivelarsi assai
sensibik.La condizone del benefiario delle
forme di protezone unanitaria viene
complessivamette a afforzarsi poiché viene
a prevedersiseppure in modo askda
merte parzia¢,una sota di“procedura



individuale”di riconosémerto di uno
“status umanitaro” averte caetteristiche
distinte dalb staus di rifugiato.

v. llriesame e ilicorso gurisdizonale
Una delk maggori modifiche irtrodotte
dalla kegge iguada la preisione di ua
procedira diriesanedella de&ione adot
tata dalla Commissine terrtoiiale per il
riconosamerto dello staus di ifugiata Tak
richiesta di iesame dee essere prestata
dallo staniero tattenuo nel certro di iden
tificazionecon adegu@ motvazione ertro
il termine di 5 gorni dalla comanicazone
della degsione sulla ichiesta di iconosé-
merto dello stdus.

Ilriesamee &fidet o dlastessacommis-
sioneterritoriale,integatadawn
conponerte dellaCom missionenazorale
peril diritto di asilo.

In attesa della desione che dae avvenire
ertro 10 gorni, il richiederte asib resta tt-
tenuto presso il cetmo di idertificazione.
Resta ferm la possibilia di ricorso al Tibu-
nale in conposizione monoetica, da
presemare etro 15 gorni; tuttavia “il ricorso
non sospendiprovvedmerto d allontana
merto dal terrtorio nazonat” (co.5),
assuio a segub del rigetto della ichiesta
di riconosdmernta Si pretsa infati che il
ricorso potd essere prestato“anche dale
stero taemite le rappresetanze
diplomatiché (co. 6)

Viene preista sdétarno la possibilia che il
Prefettosu richiesta dell'ineressto
conceda l'atorizzazbone a imanere sul
terntorio nazionale fino all'esto del icorso.
Tale preisione nornativa appare di ua
gravita eviderte. Un licorso che non
sospenda il preyedimerto di espulsine
svuota di senso latela gurisdizionale del
richiedernie asib, negandone Ieffettivita
Non si preede quindialcuna protezbne
cortro i rischi di persecuzine e di @tta

Lalegge Bossi-Fini eil diritto d'asilo

merto irumano e degdarte da pare del
richiederte asib,rimpatriato nele more del
giudizio sulla deésione assun dalla
commissbne teritoriale,nell’ambito della
procedira senplificata.Si spalanca la poa
alla possibilia rea¢ di ura violazione
anmpia ed estesdell'articolo 33 della
Corvenzbpne di Ginegra reldiva allo staus
di rifugiato del 28uiglio 1951 nonché dellar
ticolo 3 della Comenzone europea dei diti
delluomo e dek libetta fondametali del 4
novembre 1950.

Senplicemette incredibile € infine la pne-
sione che sia il potere esamo (nella figua
del Prefetto) a dedere sequando e in qua
misun, concedere all'iteressto ura
“sospensia” della misua di alontana
merto, nelle more del gidizio di frorte al
Tribunale odinario, inteferendo in tal
modo coné¢ conpetenze prope della sfea
della tuela giutisdizionak.

Le previsioni normeti ve conterute nella
legge si movono infine in direne del
tutto dvergerte da quek corienue nella
bozza della Diretta della Unbne Europea
sulle procedre minime® (nonché coternte
nell'articolo 17 della Rishuzione del Consi
glio UE del 20 gigno 1995) che stabilisce
come regta geneale che la procenda di
ricorso abbia &ffetto sospenso e,chenei
sali casi in cui €@ non sia presto (casi che
debbono essere lirtdti e tasstvamerte
definti dalla legge) dee essere giartito il
diritto del ichiedene a ivolgersi ad un
organo gudiziaiio (quindi non a un oemo
amministetivo) per ichiedere la sospen
sione dell’'espulsone.

Per do che #iene la procada diriesane
anchessa non é see da inerrogtivi rela
tivamernte alla suadgittimita ed effica@.
Prioritaiamerte \a osserato come nel caso
configureto dall’art. 1ter co6 non si possa
parlare di icorso gearchico in quato la
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medesina commissine teritoriale‘inte-
graa” da un membro della commissie
cenr ake non pu0 cedp essere considatia
organo gearchicamete syperore a qued
che la emesso o di dinieggai sensi del
DPR 1199/71.

Si configua semmai un ricorso amminist
tivo di pico; quest’utimo tuttavia non
dovrebbe aere cagttere geneak,ma sdo
ecceznale,da qplicarsi in casi limiati,
tassivamerte indicai dalla norma.

In corclusione:le disposizioni sull’asilo
cornerute rellal. 189/2002risutano rel
complesso gravemee pgygiomtivedel
quadronorm &ivo finoravigerte.La faragi
nostael’incoerenzaddl’articolatqg pitiche
frutto di unirterveno legisldvo gprossit
mativo efrettolosqappaono finalizzae d
raggungimeto di precisi obiettivi d
ratuia politica mranti daunlatoasvuo
tared effettivital’eserézio del dritto di
asib,dall’atro adeclamael’asoluta
discrezonaitadell’amminisazione
nell’assum & ecomu mu el edecision che
ritienepiu opportune,senzarisukare vin co-
lata daprocedure o dacortrolli sulla
legttimitadel proprio operato

vi.ll sistema di protezbne per ichiederti
asib e ifugiati

L'art. 1 sexies istuisce il sistera di prote
zione perichiederti asilo e ifugiati; si
prevede chégli enti local che prestao
servizi finalzzati al'accogienza dei riclie-
derti asilo e dla tutela dei rifugid e dedi
stranieri destnatari di altre forme d prote
zione umaritaia possono accoigre
nel'ambito dei medesii servizi il richiedere
asilo privo d mezzi d sussistenza nel caso i
cui non ricorano le potesi preiste dagj art.
1bis e 1 ter (ct). Il Ministero dellinterngocon
proprb decreto...prevede anuakerte, e nei
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limiti dele risorse del fondoidui all'art. 1
septiesal sostegno fianziaio dei servizi d
accodienza dcui al co.1.." (ca 2)

Tak articolo,insieme all’at. 1 quder co4,
costtuisce lelemeno di pil interessate
innovazione irtrodotta dalla norm Viene
infatti ad essereiconosauta I'im potanza e
il valore dei progetti e delespdaenze di
accogdienza e ttela decetratarealizzde
da atuni anni nel nostro Paesir pate di
amministazioni | ocali,insieme ak or@niz-
zazboni del terp settore e agli éndi tutela,
attraverso ura norna che permetta di
mettere a regime tali espenze.e poten
zialmerte rafforzarke ed estenderl

L'art. 1 sexies semlar configuare un sisteia
nazbnale di accoglienza e tela deiichie-
derti asib e dei ifugiati bas#o su un
approcdo cuturale radicalmete difforme (e
potenzialmete aterretivo) a quelb indi-
cao all'art. 1 bis,bas#&o sui pincipi di liberta
di movimerto dei ichiederti asilg sul coin
volgimento delle conunita locali,sul
rispetto dei diitti del ichiederte reldiva
mernte alla sua tiela egale e
all’orientamerno sodale,su ura dtenzione
spedfica all e situazoni piu vulneabili.

La portata effettva dell’istituzione del
servizb naziorale di protezbne presso gli
erti | ocali potrebbe essere femerne limi-
tata dal tettenimerto dei ichiederti asib
nei cerri di idertificazione in un oamero
assai esteso di casi e dall’accesso allalau
giurisdizionale.Per la chidficazione di mdti
aspetti,di fondametal e importanza isulte
ranno i regtamerni di attuazone.



Il mercato

del lavoro
ridisegnato
dalla bossi-fini

Unadelleinnovazioni piu imporntarti epiu
peicdoseconterute rellarecentelegge
189/2002 e senz'dltrola sostituzon edel
permessodi soggiorngper motivi di lavoro col
contratto di soggiornail primainfati, verra
“rilasgato aseguito ddlasti puladd cortr&to
di soggiorro pe lavoro”(art.5 3-bis).
Taknomastabilisce ches possaimmigrare
regdarmetein Italiasoose si & in possesso,
a momert o déla partereadal Paese d
prosenienzadi un cortratto d lavoro,impe
derndo dunquech esi possainmigrarein
Italia pe cerceelavoraladuratadel
“permesso di sbggiorno”equvarapoi a
guelladel contratto, raggiingendo il para:

Fabio Ramondi
Tavolo dei migranti Vicenza Social Fonm

dossone caso in cui, afrortedi un cortratto
d lavoro subordingtoatempo indete mi-
nato,essanonpotracomunaue swerare i
“dueami” (ar.5,3-bisc).

Cio significa che il lsoratore immigato saa
soggetto ainnovo del sud‘contratto di
soggorno” nel miglore dei casi ogniuke
anni,regda che sansce la sua precata
comungue e in ogni caso

La Bossi-Fini € ua kgge azzista e xenofoba,
barbaa e indvile,ma & ancheg non secon

Il mercatodd lavoro ridisegmato dalaBossi-Fini 29



daiamerie, una kgge atiopewriae la testa esigenza politica,sopattutto daparte

di porte per mezzdella quat il governo
Berlusconi da il via allaistruturazone del
merc#o del lavoro in Italia,secondo i oteri
stabilti dal Libro bianco di Maroni e dal
recette Pato per I'ltalia.E dunque ua legge
che noniguarda sdétario i lavoretori immi-
grdi (anche se sanno i pimi a pagrne il
prezo),ma anche i lmoratori italiani e,
innanziutto, gli operi,che saanno i pimi
ad essere irestti dalla sua mefica verntata
innovatrice.

Duesonoi pian princi pali sui quali questa
legge intende calocarsill primo eéquello del
rgpporto trapote epolitico epotere ecoro-
micol'obbligodi possedee un lavoro per
enraeregodarmertein Itaiaaffermala
ceftralitadel potere politicocomestrumerto
di controllo egoverno del fenomenomigra
torio:saal'esectivo,attraversola
trasformazonecklleambasiatei nuffici d
cdlocametoe pa m ezzodei decreti su
flussiadeciderel’ertitaddl'immigrazionein
Italiasottaenddadlecortreatazoni privete.
Limpossibiliaperil migrartedivenirein
ltdiaincerca d lavoro abolisceinfatti la
possibiltiacheegli,unavoltagiurnto sul
terrtorio nazborale,possacontrat tare col
padroneil suo ingresso nd mondo del
lavoro € ovviamete,lo impediscearncheal
padron€l.u to dovra essere gestito certralt
meriee politicamete.Le stesse questioni
dellordine pubblico, dellasicurezzadei
cittadini italiani edella ciminalitanon
no cheunaltra facciadello strumertario
cheverautilizza o pe ‘goverrare’il
‘probe g’ dando luogo alla progressiva
militarzzazonedel Paese (e non solo ddle
cost ecom egiaavviene) inbaseadlequa
zioneidedogicamaaquanto paredi
grarde presasull’'opinbnep ubblicaimmi-
grato=aiminale.E certo chequesta
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leghistasembain contraddiziore conla
rappresemnzadegli inegessi dellapiccda
impresacheessadicedivol e difendere: ma
e solo apparenzdnrealt ale procedure
farraginoseeinsensa eche dovrebbero
garantirel'@flussodimanodoparimmi-
gratain Italiaagevolermanno I’arrivo dei
clandestinmerso i quali, per dimostrare I'ef-
ficierzadellamediazionepditicavermanno
compiuti d tarto intanto atti esemplar di
cortrasto alaloro ‘invasone’(dall’affonda
merio delle carrettedd mare,a blitzche
porteranro a espulsioni di massa).

Clandestnizzare il lavoroé 'unico modo
ormai per faoiire la piccda impresa
modelb Nord-Est ('unica che ada sponso
rizzata e aitata) e il suo dispeto bisogno
di manodopea atamerte flessibik (per
poter cosi incorrere ogni minimvariazione
del mercto) e a basso prezz\l contenpo si
peralizza la gande e media ipresache
tende ad assumerelsdavoraori regdari,
rendendo ppurto le procedre per il bro
arrivo assai comlicate e soggette alla
disaezione del potere fidico

In questo modee veniamo al secondo
livello, il lavoratore immigato viene istato
sodalmerte (non € un caso cheicongun-
gimerti familiari siano resi pi difficili),
ridotto a pua merce di scambi(tra I'ltalia e
i Paesi di preenienzabracda in cambo di
finanziamet) e a mea forza laoro sfruta
bile,perché icattabile a piaamerto (tarto
piu se clandesta).l'abbassamen del
costo dellavoro migrarie” perd non po#
non ifl ettersi anche su queldei lavoratoi
italiani,dando il via a un atettarno forte
processo di precarazone delk loro condi
zioni di lavoro e di vita (pealkro gia in &to).
Il lavoro(non importa se taliano o stanierg
se bianco o nero)erra resomigrante



sottmenddo progressiamerte al sistera di
garanzie del Vélfare Stée (in pieno sran
tellamerto gia da termpo, anche qazie ale
politiche del cetro-sinista) e modellto
sulla condizone dei migarti, paadigma del
futuro della condimne opaaia.La igidita
del lavoro opeaio va piega disaggregn-

lavoro industiale quarno a queld della
prodizione sodale.

La Bossi-Fini mia cosi a stanare ura
guerm tra paoer che anda a tdto
vartaggbo dei padroniima, seppur imolon
tariamerte, potrebbe anche essere

done & conponerti e incuneando differenzel’occasbne per costruireina ruova unita

all'in terno del mondo delVaro e ta i lavo-
ratori, ridisegrmndone i appotti attraverso
criteri gearchid basdi sul godimeto,
senpre precap, di pivil egi che ua wlta
erano diftti. E un processo di petaizza-
zione su asta scala cheato scopo di
abbassare il costo devtao e tacdare
ruovi confini in base all'itensta terrto-
riale e terporale dei cpitali investti. Come
'immigré&o viene las@to al propio destino
cosi loperio viene progressamerie
priveto anche ded piu elemertar gamanzie
e dei dirtti acquidii. L'abbassameto gene
rale dele condizoni di vita & ua
conseguenza ben visibiinscitta in questa
dinamica di erosbne di ua forna di
esistenza emersa rebtte tia capitale e
lavoro.E cosi chél lavoro dviene nmigrante
e le condizoni in cui viene erogo diven
tano staniereperché ogni opexbo dorra
accettare sepre di pil condizoni indivi -
duali e cdiettive piu dure per accedere alla
possibilta (non grartita) di larorare:dovra
cioe cedere sepne pu diritti contrabban
dandd con un salaio che noracquiste#’
piu servizise i diftti acquisii dalle lotte del
movimerto operio nel sectp scorso eano
'espressine di un potere progregaimerie
conquistto, ora essi appresetano la
sanzone della fine di quel potere e |l
drastico idimensbnameno del potere
cortrattuale opedio. 'ambito lavorativo
non é dinque urdttica tra k altre,ma uma
paticolare lerte d'ingandimero in grado
di leggere ¢ trasfornazoni | egate taro al

d'interii e di lotte,a pdto che si smetta di
distinguere #& lavoratori immigrati e

italiani come se fosserotga potatrici di
problemi diversi,incondliabili e in conpeti-
zione tra bro. Con lertrata in vigore di
questadgge ttti gli operi di questo Paese
hanno un prok#ma conune:l'attacco al
lavoro,alla sua quata,alla sua visibita e
alla sua gaadta di fornire i mezzi per un
vita digniosa.E il caso dnque di comin
ciare a mettere da parvisioni etniche della
lotta cornro questa glbalizzazone che sepa
rino italiani e non (gli immigati con gli
immigrati per gli immigrati e gli italiani con
gli italiani per gli taliani),perché & propo
questaégge che tende a cancellaree |
differenze rendendiautti ugualmene
debdi e succubi dekk esigenze pitico-
economiche tawo delle fdli politiche
segregzioniste e sicuttarie quano degli
interessi del gaitak e di chi b possiedeCio
che si rende necessamon sono momén
sepadi di autorganizzazine, ma un'oraa-
nizzazone conune che gapia far frore alla
trasformazione adicale del laoro e della
vita degli opai di questo Paese.
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la tela

di penelope
delle sanatorie

Allada aprevista,il 10 setembre 2002,la
leggedi modificadelladiscipliradell'im-
migmazione eentratain vigoree, con esa
latanto discussae contestaamaanche
taro attesasaratornadegli immigrati
irregdari. Discussa perché hasempre
rappresetato uno spettro per gli spriti
xenofdi,quandolacoalizionedi centrode
straeraall’'opposizinee lanciavadure
critichese avararla eraro altri governi,
prom essa sottovocedurarte lacampagm
elettoale,oggetto di scontro interro dl’at-
tuaé maggioranzae poi di compromesso
chehaconsentito ai partiti chelacompon
gono di accordarsi su atri purti. Attesa
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Associazone Progettoidtti

dallemigliaiadi persone che sperano di
usdre da limbo dellaloro esist enza,
personechelasoranoin quasi tutti i setton
ddlanostraeconomiamaprivi di qual-
siasi tutelaaccodaa ancoraai lavomatori
naziorali,costrettesempreamascondersi
per non cadere nellemaglie dellarepres-
sione poliziescache si abbatte sudi lorg,
colpevoli di trovarsi sul suolo del Bel Paese
senzaavernetitolo.Dadiversi mesi il
nunerodellepersonepresenti inltaliae



prive di pem esso di soggiomo éandato
crescerdo per diverseragoni. Unadi
questee chemolti d coloro ch e possede-
vano un permesso di soggiorno non hanno
potuo rinnovarlo perché alasua
scadenzaurlavorandgil loro dator edi
lavoro si rifiutavadi regolarizzareil
rapporto elalgyge precedente,quella
emanatadal centrosinist,mon davala
possibiliadi innosaresenzaquellacondi-
zionek difficilecredere che i datori di
lavoro che finorasi sonorifiutai di regola-
rizzare i rappotti dilavoroinneo,lo
facdano nel periodo staklito cal decreto
cosiddetto di enersionedd lavoro imego-
lare.Un’akraragbneéchelenecessita
delleaziendeitaliane di manodopexr
esigoro quotemassiccedi immigrati ele
modaliadingresso lecnlerichiedono un
dispendidi tempo cheritengono di non
potere permettersi.Indtre lapossibilita
per i migrarti di far ingresso regolarenel
nostro Paesesoro quasi rulle dd
mometo chelalegge prevedelachiam aa
nomingivadall’'ltalia (tutteleleggi che
finomasi sono avvicend# hannorichiesto
tale procedura) e che ognuno di lorquna
volt aottenutalachianm ata,debba recarsi
presso ’Ambastatad’ltaianel loro Paese
perrichiedeeil visto d’'ingresso. Questa
procedra,oltre arichiedere parecchio
tempo per essere espletaa presppone
cheil datoredilavoroinqualche modo
conoscail lavoraorechedovra sssumeae
non si capisceinchemodo da momento
chequest'ultimo si trovainunaltro Paese.

Unulterore problemaeérappresetrato
dalla possibilitaper chi intenderecarsi nel
nostro Paese avario titdo,di varcare la
sogliadell'edifido che ospitauna qualsiasi
nostaAmbasciatadl'esteroSemba,
infatti, agiudicare daquanto dicono tutti

Lateladi Pendope ckllesanatorie

quelli chedi voltainvoltaci provangche
dopo aver sostenuto lunghi viaggi pe
raggungere le cittadove hanno sede le
nostrerappresetarzecorsolari rei loro
Paesid'origine,perriusdread entrare,
bisograsupeeareunaserie di ostacdi frap-
posti daimpiegti eccessivamehezelanti,
echequest ostacoli si possano superare
grazieall'interverto di costosi interme
diari chesiincontraro avolte nelle
vicinaree ddl'edifido. Quirdi ladif ficolta
afarricorso alla proceduraregolare,unita
al bisogno di emigrareil piu presto possi-
bileperguadagnarsi davivere(e nel
nostro Paesequestapossibilitaviene loro
offerta) costrngemolt epersonea far
ingresso in un Paesedell’Unioneeuropea
ebidendoi contrdli d frontiera.

Moltepoi soro le persore che entratecon
visto turisticq quindi in modo regolare,
allascaderzadel visto,che consente un
soggormo molto limitato durarteil quale
nonsipuod lavorare,si sono tratterute
perchéhannotrovato unlavorochiae
merie non in regda elaloro preserza su
teritorno ediveriaairrggolare.
Lapeditadd permesso di soggiorno a
varotitolo hadeterminato un processo di
clandestnizzazbnedi unamolteplicita di
soggettialimenandoil rumerodi lavora-
torni iregolari chefanno laforturadi
mdteaziend echerisparmiano moltissimo
sui costi dellamanodoper.

Il testo corteruto nellaleggeBossi-Fini,
chepreveck laregolarizzazonedelle
persone addette al lavoro dom estico o di
assistenza,quellodel decretoriguar
dante le dtrecategorie di lavomton,
sdlevarno molti dubbi.

Il primoriguadai limiti posti dall'eschLr
siore di coloro che soro stati colpiti da
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deaeto di espulsionepermotivi diversi dal
mancdo rinnovo del permesso d
soggornaComesiegiadeto, mdte
persone non hanno potutorinnovareil
perm esso perché il loro datore di lavoro si
erifiutao di metterleinregola,quindi
soro state spinte nellaclandestinita;non
siconprendeperchései datori di lavoro
non hanno provvedito prima,dovrebbero
farlo adesso.

Lepersone chenon hanno mai avu o un
perm esso di soggiorngchelavoranoin
nergchehanno ricevuto un decreto di
espulsineemesso a seguito di cortrdli a
volte casuali, m aspesso aseguito di retate
vereeproprie compiu edalle forzedell’or-
dinepresso abitazioni cresdute negli
ultm tempi,anchedopo laraccomnda
zionedel Consiglioda Ministri di limitare
leespulsioni invista dellasanatoria,sono
innum g o considerevolee resterebbero
escliseAppareevideriecheiprovwedi-
meni di regolarizzazoneandrebbeao a
sar@reunasituazoneimregolarecausaa
dallalegge precaedentee che la nuova
nornativa,unavolta scaduto il termine
ddlasanaoria,riproporainmodo
maggormebhedranmatico.

Unatrodubbo riguadala possibilitaper
irichiedeni asilo di isufruiredellareggola-
rizzazone senzarinundareadlarichiesta
di riconosémento ckllo sta us di rifugiato.
Il problemamaggoreécostituito, in questo
casodal possesso di undocumento d'iden-
titd.Nella maggior partede casi i
richiedeti asilo non possiedono il passa
porto e nei casi incui lo possiedoro,devono
consegarlo aleautoitapreposte dlarice
zionedelladomanda di asilo orifugio e
cetametenon hanno cortat ti conle
rappresetranze diplomatichede loro Paesi
chedovrebbero rilasdareloro evertuali
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attestazinid’identita.Eutile ricordare che i
richiedeti asilo politico sono coloro che
sono in att esa di riconosémeno dello
stesso efino a momerto dellad ecisionein
merito vienerilasdato loro un permesso di
soggbmo provvisolio chenonconsentedi
lavorarejl titolo di viaggio, in sostituzione
dd passapotto, viene rilasdato dal Mini-
stero dell’lntemo soltarto dopoil
riconosémerto. Sarebbeinportarieper
queste persore,esserdo il periodod’atesa
ddla decisionepiuttostolunggpoter
usufruiredella sanatoriasenzadoverrinun
ciarealladomanda di asilo che
attribuirebbeloro uno stat us particolare.

Un uteiliore dubbb sorge sulagamnzia
dell’albggio da parte cel datore d lavoro:
in che modo puo far frortea questa
esigenza?Pe quanto riguadai tempi,poi,
previsti dd decreto per I'espétameto
delleproceduredi regolarizzazbne g poco
credibik cheven@norispetté e se rel
frattenyo il rappoto di lavoro dovesse
cessaregosach epotrebbeaccader e per
diversi motivi,cosa ne sarebbedi coloro la
cui praticarisulterebbeancorainevasa?
Questi soro acuni dubbi enesi dauna
primaletturadei provvedimet, altrine
emergeanno unavoltacheleprocedure
saranno avviae,si sperache nei prossimi
giornilecircolari chiariscano dei dubh e
sciolgano alcuni nodi. Per adesso le notizie
che ci giungono da molti lavoratori immi-
grati sono alarmarti: uno dei primi effetti
prodotti dallasanatoriaé ungran numero
dilicenzianerti

| tempi cellasanatoria

I datori di lavorqche irntendono regolariz-
zareunimmigratoirregolare devono
ritirare presso le postegli apposti moduli,
conpilarli ericonsegarli sempre dle



poste Fer procedereallaregolarizzazonei
daoii di lavoro dovranro versare dei
cortributi.Laspesa edi 290 euro piu 40 di
spese per colfe badant (bustabianca) edi
700 europiu100peri dipendett (busta
blu).Perlaprimacaegoradi lavorator c'e
tenpofinoal l0novembreperidipen

nadae

1. Va segalao come I'at. 1 septies disporagche‘per la costru
zione dei movi centri di idertificazione € atorizzaa la spesa nel
limite massino di 25,31 riioni di euro per I'anno 2003". Tale
somna,gia assai @ in termini asshiti appare sbaidi tiva
quabra si considerche si tatta (ad eccepine del picclo fondo
previsto per i progammi di accoglienza deceata presso i
conuni, di cui al comna 1 dell'at. 1 septies)dell’'unica previsone
di spesa caeruta nella norm per @ che &iene alla pae asib.

2. Llanorma fa esplicito riferimeno agli stranieri chevengono
“fermati” peravere eluso i controlli di frontiera,ea coloro che
soggbrrno irregolarmenenel territorionazionale.In linea
teoricail tattenimeto non dovrebbepertanto applicarsi a
cdoroche, pur avendo fatto ingresso iregolarein Italiasi

Lateladi Pen dope delle sanatorie

derni —invece—solofino a 10ottobre. In
questo secondo caso, possoro eccedere ala
regdarizzazonei lavoraoriimmigrati che
otterarmo un contrat to subordireto a
tenpoindgeminato o della durata di un
annoMabisogna aver lavoato, almenopa
partiredal 10 giugno

presetano di loro spontaneavolonta alleautorita per chiedere
asilo.Il richiedete,ertratoirregolarmeme,che presenta lasua
istanzadiasloin tempi ragonevolmertebrevinon dovrebbe
essere mnsderaocome irregolarmete soggiornarte. Tuttavia
tale lettua dellanorme appare non univocae ve il concreto
rischo cheil trattenimeto vengaestes anchea tali as. Pai-
meniil trettenimeno potrebberiguadare (poiché non
esplidttamete esduso)anchei minori non accompagmati che
presertinoridchiestadi ssilo,e atre situazoni di particdare
vulneabilita(es donne in statodi gravidanzamalati, vittimedi
tortum)

3. Il Consiglio Europeo di Siiglia ha richiesto I'adozine di tak
Direttiva enro il 2003.
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centri di
detenzione
e Ideologia
sicuritaria

Malgrado le staistiche tronfalistiche e la
“stretta”sui cortrdli di frontier, corti-
nuano ad aivare in ltalia migliaia di
profughi e di immigati escusi da
quablnque possibita di ingressodgale e
dunque costretti alla clandesti#iNon si
cortano pu gli immigati morti nel tena
tivo di efirare clandestiamernie nel nostro
PaeseAsfissidi nei cortainer, gettai in
mare da scafisti senzarspoli, o vittime
delle ruove disposizbni con k quali si
vorrebbe fernare & carrette del are che
traspotano clandestini — che sono spesso
potenziali ichiederi asilo — @tuando un
vero e propio blocco ravale,anche al di
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FulvioVassallo Paleologo
Associazone per § stud giuridici
sul'immigrazione (ASGI)

fuori dell e acque teitoriali.

Ancora cadeeri che si aggingono ad dti
cadaer dissemirdi nel Medterraneo per i
tarti affondameti che nessuno demada,
ancoa sbarchi in Sidia ed in Pugliagd
ingressimeno visibili ma ancoa pii const
sterti, alle frortiere settemionali; con il
consueto corltario di accarti rastrellameti
per intracdare immigeti senza scapo,
con l'internrameno dei ruovi arrivati nei



CPTe nei“certri di transito”,o di “idertifica-
zione” camuffati magaari da cettri di “prima
accoglienza e soccorso”

Quario arvvenuo ai pescéori di Porto Pab,
indagati per avere imbarda a bodo clande
stini a ischio di anneare,evidenzia quali
sono & nuove regde di conportamerto che
si vorrebbero imporre a chi avista le
carrette del mre;anche se poi non anca
chi inarimina per omissine di soccorso i
pesc#ori che si limtano ad avertire i mezzi
militar della presenza di imbarcaxii
caiiche di clandestiniQueste move regde
di ingaggp,gia gplicde in occasine della
trageda d Lam pedisadello scorso m@arzo
(con deme di moti), quando ad un pesche
recao emn stao imposto di imorchiare ua
imbarcazone in proato di affondaresenza
procedere al&sbodo delle persone,
gettano ualuce sinista sul prossimo
futurg quando ¢ condizoni meteo pegok
reranno ed dre tagedie del mre saanno
conseguenza invitabile delle niove regbe
di “blocco ravale” delle nostre costé&d
intanto si inensificano i cotetti interrazio-
rali e si stingono nuovi accodi di
riammissbne con Paesi catterizzati da
regimi autoritar come la Trchia e la
Tunisiaper favorire il rimpatrio forzao di
quarti vi erano tansiati o ne eano fugdii
per iagioni di persecunine pditica.

La pratica dellinternanerto dei cdclande
stini,o anche degli immigti privi di un
valido titolo di soggborng nei“centri di
pernmanenza terporanea ed assistenza”
appare dinque destiaia a diffondersi ben
oltre le preisioni, e le concete (spesso
tragiche) esp@mze neturate a patire dalla
legge 40 del 1998.

In quest’'uimo anno si & aivei persino
alla proclanazione dellennesimo st di
emergenza-immigezione da pde del

Cerntri d detenzionee ideologi asicuritarna

Governqautorizzando ttte le struture
decertrate delb Stao ad adottare psssi al
di fuori della norn&iva preista per la cea
zione dei CPT e di non megldefiniti certri
di transto.

1“v ecchi"CPT gpetti in Sidlia, in Puglia ed in
altre pati di Italia a patire dal 1998 0rmai
scoppiangcome la conaca di questa edi|a
ha dimostato senza possibidi di smetita;
oppure sono stachusi (nel 2000a Caania
ed a Parmo-Termini Imprese) perché inge
stibili. Esiste ormi un servizb regdare di
autobus che consdan il “trasfeimero”
verso la Calala (Lamezia e Crotone) @vso
la Puglia (Bair Lecce o Restinco) di quegli
immigrati sbarca in Sicilia o a Lanpedisa,
che non possono trare posto nei qt@o
certri siciliani.

La stuazbne non cambia per ighiedett
asilo, ed e gia aticipata,di fato, 'applica-
zione della nova norn#iva (che preede la
detenzone anche peoto):in Puglia i cetri
di accoglienza funenhano ornai come eri e
propii centri di permanenza teporanea,
anche se sono catiti da tende da cepo e
da roubtte.

La stuazbne di sor affdlamento dei CPT
italiani (aceesdua dall’anrundo di una
saratoria — che si sta giavelando un enne
simo imbroglo — e dalla chisua dei flussi
leaali per lavoro non staginale) peggore=a
drasticamete con lenr &a in vigore della
nuova legge cheaddoppia i terpi di deten
zione (da treta a sessda giorni),
prevedendo nei prossimi annidétivazione
di decne d certri di detenzoneper ura
spesa di lbre 50 miloni di euro all’annaDi
fronte alk ruove disposizbni in matera di
espulsbni,sembi destiata a mutare anche
la funzonalita dei cdcertri di pernranenza
temporaneache, stando allauova legge,
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dovrebbero essere affiarticda cetri di
idertificazione (per i ichiederti asilo).
Queste struttu re detentive stamodiven
tando cosi larispostanormale rispettoal
fenom enocostituito dallacresdt adei
migant darespinge eo daespdlerepe
effetto delle nuoredigosizioni dileggeche
restimgono I'accesso alaproceduradi asilo
(ed ancheper effée to ddle dsposizioni
amministative checonsertono dlaconmis-
sionecertrakdi intervenredrettam ente
na CPT,acceérando a massino 'accompa
gnameto forzatoinfrontieadi quanti

vedono regpintala propriadom andadi asil0).

La pima aplicazione del Dereto Legge 51
delb scorso piile ha intarto consetito
espulsbni senpre pii sbigative,gia pima
che la nova legge etrasse in vigoreina-
dendo pesaemerie anche sulla condame
di mdti potenziali ichiedeti asilo,ritenuti
spesso come soggetti chenlmo presesato
istanzémanifestamete infondae” e
dunque destiati al impatrio forzao; grazie
anche alldcollaborazione”diretta dei
rappresetarii dei Paesi di preenienzagon
frequetti visite di consdi turchi e éngalesi
(che tanno auto libero accesso nei CPT
pugliesi,magai in prossimta della vista
della commisgine per ksame dei
domande di asi). Questi agetndi plometici
e constari hanno potto cortattare diretta
merte i richiederti asilo, garantendo
formalmernie un impatrio“tranquillo”.In
reaka,in assenza divaocdi ed interpreti
indipendeti, hanno potwo procedere a
sched&ure da tilizzare nei Paesi di pve
nienzaper irtimidire i familiar di quarti
insistono nellaichiesta di asd. Questo
evidenzia la inuili ta e il rischio legato alla
domanda di asd.

Gli acconpagrmmerti forzati in frontiera
sono sti esegui, anche in questi casi,
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prima che i nagistiati potessero pram:
ciarsi sui icorsi cortro le dedsioni della
Commissone ceftr ak o delle commisgni
decertrate (che in atune regpni,di fatto,
operano gia da temo).

Tutto questoiguarda non slo il passéo ma
anche i prossimi mesi) attesa cheengano
isti tuite le vove commissini provinciali
competeni ad esamiare in proceda
abbreviata le istanze di agi| struture perd
quali dovra essere earato un gposio
regdamerto ertro sei mesi dartraa in
vigore della mova legge (e quindi €rp il
mese di narzo del 2003!).

Anche in fuuro la espulsine dei clandestini
appera sbarca sa&a commiata nella
cettezza che ilichiederne asib (al quak é
stao neg@ito I'accesso alla proceda) non
potra mai essereimpatr iato; questo succede
ad eserpio,nel caso dei Soali e dei Suda
nesi,non fosse ato che per il drieto
introdotto dall’at. 19 del TU.286 del 1998
(principio di nonrefoulemen),ed ha la
conseguenza dscaricare”su afre Questure
e Prefetture il proleima della proposiznine
della donanda di asib e del reltvo cortri-
buto.Ma la“liberazione”del potenziad
richiedene asib dopo la consegdel pros-
vedimerto di espulsine,gli da sdo ura
apparerie sensapine di libeta,perché la
persom rimane inseita per sempre nel SIS
(Sistenma Informativo Shengeng non ara

in futuro afra possibilia che la condinine

di clandestinia.ln ogni caso questi soggetti
fanno pedere apidamerne k propiie tracce
e né gli avocati, né k asso@mzioni liescono
a fornire atun tpo di tuela:un atro \ero
regab per il racket.

Al di la delle aesceti difficolta di ingresso
nei cerri di detenzone si riscortra un
continuo tenativo di deggittimazione delg



asso@zni e degli avocai che difendono
gli immigrati ed i ichiedenti asib. Si neg
addiiittura che gli avocati nomirgti dai
richiedeni asib possano preséare ua
istanza di ammisshe a ta procedra
“atteso che do il richiederte puo fornire
quegli eemeni biografici che possano
fondare la sua doamda’In questo modp
consideando o stao di restizione della
liberta persoale del ichiederte asib e I'im-
possibilta di espimersi in taliano (o in
inglese e fincese)pltre che per la assenza
di interpreti indpendeti, e di informazioni
obiettve al iguado,si chiude d fatto ogn
possibilta d richiedere asilo

La sdledtazbnecheleassociazionirivolgono
alleQuesturepa entrare nei certri di deen-
zione ed ascoltareun inmigrato che
manifestalapropriavolort adi chiedereasilo
evissuta sampre confastidio, e con lapreoc-
cupazionecheanche dtri inmigraiche
vengono acoroscerea ddlapossibilitadi
liberazbnetramitel arichies adi aslo si
“aggeppino’aques aultimapossibilita.Ma
anchequesto problemari cade nellar esport
sabiltadi chigestisequestestrutture nella
piu totale promiscuita,ritadando lalibera-
zionedei veri richiedeti asilo ed affidand o
di fattoil ruolo di irnterpretea qualcheim mi-
grato“difiduda”, piu esperto degli altri e
capacedi parlare I'italianoTu tti i poterwiai
richiedeni asiloch egiungoro inltaia(una
vatarinchiusi nei centri di deterzione) sono
sospettiadi reicerza sul’esato pg oro
segub nd loro viaggio,e gli immigrati,
primadi poterepresentareformalmerte la
richiestadi asilo,sono sentiti piu vateddla
polizia che ca casoprattutto di scoprirela
organizzazonecheli hafatt arivarend
nostroPaese.Questanm dlti casi, comesi €
verifica odopo lastragedi Lanmpedusaalcuni
mesi fa,alimenaunclimadiintimidazone

Certri di detenzionee ideologi asicuritara

che pud comportare unaprimadichiarazione
difasegengalita,odi false nazonalita,da
pat edi personedoppi an enteintimoiite:
dagli scafisti coni quali soro cod retti a
cowivereedacdhiirneressasolo conosere a
tutti i costi, i nomi, ledete,letappe dd
viaggocheli hacondotti in Italia In questo
modb si dimenticachel'ingresso clandestino
rimare 'unicaviadi fuga consatitaai
profughi dauma legislazine che anteporeil
corrasto al’'immigrazione clandestinaal
rispetto da diritti fondamert i dei migrarii.

La ruova diséplina dei cetri di detenzone
(sopettutto per il mddoppd dei tenpi di
tratenimerto) conpotera trattameni
inumani e spesso inefficaai fini di una
effettiva espulsine) nei confrom degli
immigrati irregdari, restingendo I'accesso
effettivo alle procedre dell’asib e della
protezbne unanitarna. In questo modo
consideando dtre ai cetri di detenzone, la
chiusul diastica deb frortiere e misure di
blocco ravale,la discriminazione e b sfru-
tamerno dei migarti irregdai, si
alimertera la condizbne di clandestith
anche ta i potenziali ichiederti asib con
un clima di intolleranza che potrebbe
conmpromettere occasii di corvivenza
padfica e sicurezza (non $mdei d¢ttadini,
ma anche dei migarii).

Nei rappotti tra taliani ed immigati sono
gia percepibili sitomi eviderti di questo
degmado determiato dalla cuiura delle-
goismodalle idedogie sicurtaie e dagli
interessi economice pditici di chi gestisce
attualmete le pditiche migetorie a livello
naziorele ed europeo

Per coftrastare ttio questo occorre che si
diffondano & cgpadta di demnda,di assi
stenzadi proposta plitica.Una dversa
pditica deli mmigrazione € possilila
condizione di non farsi condianare dagli
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error del passt e dalla incorsa etttorale.
Va @rartita la egittimita,anche costiizio-
nak,delle procedre di impario forzao.
Vanno troae aterrative alla detenane
amministativa,anche per gli immiggti che
escono daliccuito carceario, con concete
possibilta di reinseémerio. Occorre grire i
certri di detenzbne ale assoi@zioni,garan
tendo i diitti di visita e di comnicazbne
ancom @rantiti dalla legge vigete.
Occorre eitare in paticolare che & niove
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direttive conunitarie in meteria di immigra
zione e sicurezza cancellino il idio di asib
Bisogra che ttte B ONG opearti in Italia si
facdano caico - se neicor@ano i presp-
posti - della pplicazone diretta dell’ar 10
della nosta Costiuzione che preede un
diritto di asib pditico pi1 anpio di quelb
riconosceuto dalla Conenzone di Ginera
(che limia I'azione delACNUR),e questo
anche quando gli immigti sono interreti
nei certri di detenzone.



la fortezza
europa e le
politiche
migratorie

Limpggnoa“‘comunitarzzaretepolitichein
materiadi inmigrazion ee asilo rell’a o di
cimueannirisakall’'ertratainvigoredd
Trattatod Anmsterdam (maggio1999).:Maiil
processo di armonizzazion einquestamatelia
ha trovato I'ostaclm principale ndla reticenza
de singoli Sati arinunciareallapropria
sosrantaeatrasferrlaalleistituzion comu-
nitatie.Insecondoluogo 'unico versatresu
cui i govern nazonali sembrano airein
sintoniasiaalivello politico chetecnicae
ancoaprimad unaeffet ivaarmonizzezione
delke pditiche alivello formale,equello delle
politiched ammissore edi lottadl'immi-
grazoreillegale.Nondiversamete da

Grazia Naletto
Associazone lunaria

quarno avviere inaltreregion del piareta
“lasovrantadello Sato eil controllodei
confin terrestri,aeropduali o ddle sedi
conslari ne Paesi di irvio sitrovanoal certro
degliintenent diregdamenmazione(..) la
politcaddl'immigrazionesi fordasul
presppostochelingres diimmigrai sia
eschsvametreil risultato de loro omporta
meni;il Peesedi accoglienzae condde &o
un ggertepassivo, estrarneo al processo di
immigaziong’?

LafortezaEuropaele politiche migratorie 41



Lesam edelle ativitadi Comm issionee
Consigh prom osse daTanperein poi
evidenzial ap revalenzadi un approco che
noncoglie (o nonvuadecogliere) il nesso
esisteretrapolitichemigratorie,il
conplesso ddle politiche economichee
socalidél’Unioneedegli Stati mam bri eil
modelb di sviluppo pasmato dal processo di
globalizzanine.Rer questimativi,sebbene
sarp state presentate diverse propostedi
direttvain materadi integazionedei
miganti edi asilo, lesnlemisureadotta ein
viaddinitivasonoquellechemirano a
restinge elepolitichedi “ammissine’
Conl'acqus Schengeninorporatond Trét -
taod Ansterdam|’'Ue hacre#o unsistema
diliberacircoazioneirterrafondeosullo

g retto controllo ddle frontie eeste reenel
Consighb di Tanpere (1516 Ottobre 1999),
dedicto allepolitiche in maeiadi “Spaz
comunedi liberta,sicurezzaegiustiziaha
indviduao gli assi su cu arrebbe odovuto
articdard le politichemigratoiecomuni
tare:cdlegamenmnodi quegeallapolitica
esteadell’'Unioneattraverso formedi “parte
rariato con i Paes terziinteresst’;
“istituzion edi un regimeeuropeoccomunein
materiadi asilo”;“ravvicinamerto cellelegi
slazoni nazorali relative alle condizioni di
ammis®in eesoggiorno de cittadini dei
Paesi terzi”; gesinepiu éficacedei flussi
migatori epditicacomure in mateiadi
visti edocumenti falsi,“lottaallinmigra
ziore illegale” ecooperazonend controllo
dellefrortiereesteme

Nel perodo conpreso & il Consiglo di
Tampere e quedl di Laelen (15 dicembre
2001)Ja Commissbne ha elabaato due
importari Comunicazoni chenel cortesto
di ura gparette ripresa economica e
sullonda dek suggestini provocée dalla
pubblicazbne di un apporto UNDP sulla
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popdazione? propongono un @proceo che
intacca la scéd dell’opzone zeroprevalsa
nelle pditiche migetorie dei Paesi europei
dagli anni 70 in poi.

La Comunicazone della Commisene
Europea al Consiglie al Parlamen*su
“una pditica conune in matera di immigra
zione’del 22 Novembre 2000 wddenzia
come sia necessainaugurare urm pditica
comune capace di cogliereslnovita della
nuova conguntura economicajel mercéo
del lavoro e b tendenze del bilame deme
grafico europeo catterzzato
dall'invecchiameto della poplazione.

La Commissbne proponeunque un
approcdo irtegreo che coadini le pditiche
di cortrollo dell'immigrazone con & pdi-
tiche di irtegmazione so@le e sdledta
l'avvio di ura pditica mig@atoria conune
che“agevoli e non ostadd' e migmazioni
economichesia pure tenend® sotto
contrdlo, in funzione delé esigenze del
mercao del lavoro.

Su questebeasi,|'11luglio 2001 laCommis
sioreconsegnaa Condglio ea Palamerto
Europeo unanuovaComunicazinerelativa a
“unmetodod mordinameno gperto ddla
politicacomunitaiainmeateriadi immigra
zione"s che dovrebbeigarareil lavoro
dell’Unbre peri successivi sei anni.ll met odo
di mordinamerto qui proposto prevede I'gp -
provazion edapartedel Corsigliodi
orientamet pluiienrdi perl’Unionein

m aetiadiinmigrazionecorredd di un
calendaio peril mnseguimerto degli obiettivi
a breve medo elungo te mine elapresenta
zione dapartedei singoli sati membri di Heni
Naziondi di Aziore cheanrnualmetedovreb-
berofornire eggiornameni sul'atuazone
degli orientameti europé e propostedi
lavoroper|’anno sucessivo.Le linesguida
suggeiteinquesacomunicazénesoro:



I'adozone di unapprocdo gererale che
contenpli le diversecaegoredi migrarti e
cdgail nessoesig ertetra“pitielastiche cond -
zion d ingresso dei migrant per fini
economiig,domarde di asiloeimmigrazone
“clandestin’ tralottaal lavoro rero epres-
sionemigreoriaetrapolitichedi integazione
econtribuo dlosviluppoecomomi@ esociale;
I'istituzione nei Paesi di origined saviz di
informazion esulle possibilit adi i ngresso rego-
lare e sulle procedurerelaive alledomande
pe pamesso di soggiornqglo scambiodi infor-
mazioni tra i servizi consolarn degli stati
membinei Pees di origine sopetutto in
materadi visti,elosviluppo di cam pagned
sensibilizzaane suirischi di imanerevittime
di trattaodi trafficking; I'adozone di misure
chepermetanodi seguirei movimert illegali
dellepersone,di sanzionare“in modo
adegum” leattivitadi trafficking edi raffor
zarelefrontiere esterre: laprevisione daparte
dellelegislazni nazonali di“procedire
senplici etrasparetii pe il trattameto delle
domandedi accesso d m eca odd lavoro;la
revision edellenormm e chelimitaro lacircda-
zionedei migrarti traPaesedi origine ePaese
diresidenzacoinvadgerdo i migraniin
progetti di sviluppqinizigivecom merciai edi
formazion enel Paesedi origin eeil sostegno a
rimpatri volontari;il coirvo gimemodelleist-
tuzionilocalidellep ati sociali,dellasocieta
civile edei migrant stessi nell’elaboazionedi
unastra egia diintegazione)osviluppo di
misuremirae al’integazioneddledomee
dea migrarti di secondagererazione.
LaComunicazenerisenadunqueunapa ti-
coareattenzore dlafunzionalita
dell'immigazione economicaall eesigerze
el merceto ddl lavoro,accenuandol’impor
tanzaddlepolitichediintegazione benché
subodina edlle esigerze del mercato cel
lavoro.Inoltre contes uali zal'asilon dl’am -
bito cel pit gererale feromenodelle

migrazoniinterraziorali,cogliendo il nesso
esistetetral'uso strumertale dellaproce
dumr diaslo el'eccessiarestrizone dei canali
diingres regd & epe i migrarti economiici.

Putroppo I'ettenzoneddlaCommissone e
dd Consglio apartiredal Consigliodi Laeken
torra aprivilegia elalottaal'immigrazone
illegale,merireleprincipali propostedi
direttvardative dl'adlo edlepoli tiche di
integazionerestano congdate’.Coopeazione
trai savizi resporsabili del controllo delle
front e@e estene ecreazore di “un meca
nismoo ervizicomun di contrdlo ddle
froriere estem €', costiuziorne di unNunitad
espeti compostada responsabili celle
guadiedi frontieradegli stati membri conil
ruolo d coordinareprogeiti pilotasul campoe
affrontarele situazoni di emergenza; istitu-
ziored unascuolaeuropeadi formaziore per
leguardi edi frontier;installazne (nel medo
perodo) di unsatelliecomure @l'irnerrno cel
sistenaGalileo) per il contrdl oddlefrontiere
esterngccetraziore cellintegazonedella
politicadei flussi migratoi nellapolitica
esteadd!'Uniore ecorncluson edi accordi
europe di riammissire coni Paesi di origine®,
sviluppo di ura secondagen gazionedel
Sistenad Informazore Shengen (39%in
vista dell’allargamertodell’'UnioneE uropeat:
sonotuttemisurecheriproporgono una(illu-
sorna) corvinzbne checonsdeale politiche
repressé mmeprindpale strumerto dilotta
allimmigrazioreillegalee di controllo da
flussi migreaoriingenerak.

Valdtain questocontestolaConfea enza
Ministerale ASEM (Meetin g Euro-Asiatico) di
Lanzarote del 5aprile 2002 sullaCooperazione
perlagestioneds flussi migraori fraAsiae
Europaladichiarazonefimnaleassumel'obiet
tivoddlalottaall’immigrazoneillecalee
impegri firmatai a“svilu ppareloscambio
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d informazioni sui flussi migratori,inclusele
rot te uset eddle reti di trafficarti edi sfruttar
meno ddlepersore” anche etraveasoil
sostggno dla foorm azone e dl'assisterza
temicadelleautoritapreposteal contrdlo
delkfrortiere Vieneindtresot tolineaal'im-
portanzadella“coopeazione relle pditi ch edi
rimpariode migrartiille@li”epropriosu
questotemalaCommissioneirt @viernecon la
pubblicazredi unLibroverde®?

Il ritorno all'inpostazone della fase di
Schengen e a upprocdo sicurtaio nelle
pdi tiche migetorie emergono dnque in
tutte le sediPersino la preséazone del
Rgpporto sula situazone socia 2002della
Commissdne costuisce loccasbne per
smiruire gli effetti podiivi dell'immigra
zionell comunicao che anonda la
pubblicazone delappoito esodisce affer
mando chél'immigr azbne non potx mai
neuralizzare da da gli effetti dell'invec
chiamerno della poplazione in Europa e
non puoisolvere i probémi del merce del
lavoro europea’l giorno dopo a Rom(30
maggb 2002) in ua conferenza a cui gar
cipano i Ministi degli Irterni dei 15 Paesik)
e dei 13 Paesi candigd ministro degli
interni Scla presema il progetto di féibi-
lita di uma pdizia di frontiera europea
avanzao dall'ltalia in cdlabomazione con
Belgio,Franda,Germania e Spagnll piano
prevede ilcoord namernto dele pdizie d
frortiera, lo svil uppo di dtivita di patuglia-
merto miste e 'armonizzaane della
formazione delé risorse unanel’ltalia si
candida a ospare um evertuale agenzia di
coodinamerno.L’im piarto del piano di fi -
bilita viene ipreso nePlan for the
managemenof the eternal borders of the
Member Sttes of the Ewopean Union,
gpprovato dal Consigh Gustizia e Affar
Interni,e nelé concusioni finali di Siviglia.
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Lariunbnede Consiglioeuropeo d Siviglia
ckl 21-22 giugno 2002valettadurgu eala
lucedi un percorso pressoché ininterrottp
chevedead centro delle preoccupazoni
europeeladifesadelaFortezzaEuropaela
lottadlinmigrazoneillegale.Senone
pass#alapropostadi José Mari aAzrar, Blair
e Berlusconidi adottare misuresarviora-
toriesul piaro dellacooperazoneallo
sviluppo nei confrorti dei Paesi d originedei
migrarti chenon calaboraro asufficienza
ndlalottaal’immigrazoreillegak enelle
politiche diriammissine,il docum ento
finaleprevede comungue un “meccanismo
permanetedi valutazonedellerd azioni
coni Peesiterzi che non collaboiino”sulla
base del qudeil Consiglio,all’'uranimta,
“potraadottare misureo assu mere posizioni
nel quadro ddlapoliticaeste ae di sicurezza
conune” Indtresi prevadeche“in qualsiasi
futuro eccordo di moperazone,accodo di
assotazbneo accordb equivalerteche
I'UnioneEuwopeao la Comunita Europea
concbderacon qualsiasi Paex siainseita
una clausdasull agestione comun edei flussi
migratoi, nonchésullariammissin eobbli-
gatoriain caso diimmigrazione clardestina”.
LArt. 1dellaleggel89/2002“M odificaalla
normativasu immigrazionee &silo” @dunque
inlinea congli indiriza europei.

SenpreasSiviglia éstato stilato unfitto
calendaio diimpegniil riesame entro lafine
del 2002 cellalistadegli Statii cui cittadini
son osoggetti all'obbligo ddl visto per I'in-
gresso rellUnionel’adozoned un
progeammnadi rimpétri e,in particolare di un
‘rapido”’progeamnadi rimpétri per |Afgani-
stantapresentazoneertroil marzo 2003 di
un paro difattibilitadi un sistemacomune
di identificazionedei daicontenutineg visti;
la“rgpida”conclsore degli accordi di iam-
missonein fase di negoziazionecon i Paesi



terzijacooperazore per lagradialeintrodi-
zionedellagegioneintegetadell efrontiere
estemeattravaso lacreazonedi un organo
comunedi espet el'avvioimmediatodi
progetti pilotain questo canmpo entro il 202;
I"approvazre rel prassimo Consiglio
Giustizia eAffai Interni d tre & ti normativi
sulalottacortro la trattadi essei umanija
repres®ire dd favoreggiamen ddl'in
gressodd transtoe dd soggiomoillegdi e
ladefinizionedi faroreggiamen ddl'in-

note

1. Utili fon ti di informazone e aggirnamerto sulé politiche
europee in ratera di immigrazione e asd sonoMigraCtion,
boll ettino trimestale cuato dal Cespi wwwespi.; il bollet
tino Asgi Europa cwto da Chiax Favilli disponibile sul sto
www.alante.orgla banca dé delke misure europee addia
e in corso di elabazione di UODEP sul sio
www.ucodep.org] boll ettino settiranal e dell'Eae disponi
bile su wwweae.org. Si vedano inkere:Sdortino G.,
Lambizione della frortiera.Le pditiche d controllo migr &orio
in Ewropa,Milano,Franco Angeli2000L. Scagliotti (a cua di),
Unione Euopeapolitiche conuni d i mmigrazone e asilglotta
cortro il razzismo e laidcriminazone, Gruppo Pse al Pada
merto Europeglorino, 2001;L. Zanfiini, Leaning by
Progamming,Secondoappotto sui fabbisogni professiali
delle imprese tialiane e la gdica di progamnazione dei
flussi migatoii, Milang Franco Angeli2001,pag.33-52.

2. S.Sasserf3ldalizzati e scorteni, Il Saggiore,Milano
2002, pag.39.

3. Populaion Division, Depatmert of Economic and Saad
Affairs, United Naions Seetarat, ReplacemehMigration: Is
It A Sdution to Decining and Ageihg Populéons? Nazioni
Unite, New York, 2000.Il rappoto sottdineava comed migie-
zioni potrebbero costiire una dek risposte
all'invecchiameto della poptazione mondiad.

4. COM (2000) 757

5. COM (2001) 387

6. Ciiiferiamo alla Cormnicazdne della Commissne del 15
novembre 2001 stuna palitica conune in nateria di immi

grazione illegale” COM (2001) 672, alle conalisioni del
Consiglo Europeo di Lae&n (15 dicembre 2001) e alla Qani-
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gressadd transtioe dd soggiornoillegali.
Dungue daScherngenin poi lacostruwzione
delaFortezzaEuropaéunobiettvoperse
guito datuttii Governi europe,
indipendetemetedall aloro connotazione
politica,sebbeneessosiastato negli utimi
anni “correttoinfureionedelle esgenzede
mercé#o dd lavoro europeo. Il itomo delle
destrea goveano di molti Paesi dell’'Unione
rence improbabieun cam bamento dirotta
nel breveperiodo

cazone della Commissne del 7 mggb 2002 al Consigti e al
Parlameto EuropedVerso ura gestbne irtegata delle fron
tiere esterne degli Stanembi dell'Uni one EuropeaCoM
(2002) 233.

7. Ledirettiveadottate in viadefinitiva dal Consiglioin
materiadiimmigrazionee asilo g limitanoallaDiretiva
200140/CEdel 28 maggio2001relativaa riconosemenmnor esi-
prow delleegulsioni, dla Dir eétiva 2001 51/CEdel 28 giugno
2001 sullesanzoniai vettor edlaDirettiva 2001/55/CE del 20
luglio2001 sulla protezione tEmporaneaMentre non s €
ancomlgiurti allaadozionedelleproposte di dir etivar eaive a
ricongiungimeto f amiliare, circdazionede citt adini daPaesi
terzisoggirno di breve duraaper levittime del'immigra-
zioneillegale standatminimi delleprocedureper il
riconosémerto delo statusdi rifugiato esullenorme minime
relaive dl'accoglienzadei richiederti aslo. Re un elenco
esaistivo si vedalabancadati di Ucodep cit.

8. Conclusione N.40 del Documeéa finale gopravato dal
Consiglo di Laelen 15 Dicembre 2001.

9. Queste indicapini sono coternute nella Comnicazone
della Commissine GOM (2002) 233 it.

10. Il SIS é ura banca dache cotiene informazioni sui
cittadini di Paesi terzi resgirp espulsi da uno degli sta
membrsu cui gava un dvieto di reingresso

11. \edi Decisione del Consigti dei Ministi dell'Interno e
della Gustizia (GAI) 2001/886 del 6 Dicembre 2001.

12. Libro verde della Commissene su ua pditica di impa-

trio delle persone che soggnano illegalmerte negli sta
membirCOM (2002) 175 defDel 10 giil e
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una nuova
cittadinanza
per abbattere

Il muro

dell’apartheid

“Passero il resto dalvita da sclavo,a fae
massaa@nti lavori mawual. Sono quédh che
chiamano una‘nonpersond’

Philip Dick, Scorrete lacme, disse il pdiziotto
(1976),Milano 1998.

Ai nostri giorni, parl & edi estensionedella
cittadirenzaai cosddetti extracomnitar
residet in Europa,avanzael’'ideauracitta
diranzaallargata,riformulata, affancaadd
legameconlecittadiranzenazonali, puo
suoare deisoio. Infatti, talmebenegaivo
eil climapolitico esocialeintuttaEuopa-e
nonsolo inltalia—per cio checorcemei
diritti dei migranti,cosiradicai einsedi i
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Docernte d etndogia al’'Universta dBari

persroinistituzion egovemisoro gli
umor elaculturaxenofobi, cosi regressive le
politichenazonali ddl'immigrazbne,tese
comesoro a limtaredrasticamete il
dirittodi soggiomo edi circdazione,che
I'ideadi estenderei diritti che discerdono
ddlacittadimrzaa ogn personandipen
dertememnedalasuacrigine edallasua
nazbnalita, sembautopad'atri tem pi.
Eppureésolo rel quadro d unabéetadia
per'allarganerto dellacittadnanzasu



scalaalmeno europeachee possibile,eredi-
sticq persaredi cortrad arela“filosofia’the
ispiraleggi quale laBossi-Fini: I'ideadi fondo
chesottende ques apessim al egge €irfatti
chei migranti siano non giasoggeti di
diritto e futurn cittadinima“lavoratori-
ospii”, anzi m erce-lavorodi passaggio,da
utilizzare finché seve,meglo sedeprivatadi
diritti edunquepiu ricatabilee ridottaa
purafungibilita.

Per corastaregulturalmerte e petica
merte,questa idea nefasta non occorre so
tertare di allar@re B maglie della stretta
rete costrua da questa infasta £gge per
tenere i migarti nella condizine di nomper
sone (stappare ogni possibtk di
regdarizzazione € sicuamene do/eroso e
urgerie),ma & necessaranche e sopgt-
tutto mettere in @o ura stetegia europea
che inneschi processi ditadinizzazonedei
migrarti. Uso qui questo termine per sditto
neare che 8stensine della dtadimanza ai
non conunitar non & sto questine di
staus guridico e non passa koatraverso
meccanismi giridic migli ori di quelli
attuali,ma & unprocessahe non puo che
basarsi sulla diattica confltti/sdidarieta,
un processo che esige che gli stessi aritjr
ne siano gli #ori principali. Il che sta gia
avvenendoi sans-papiersfr ancesij

migrarii i taliani,gli “extraconunitan” di
tutti i Paesi comnitar che occypano chiese,
organizzano sopei del lavoro migante,
civilmerne attivano confliti e rivendicazoni,
si conportano come ig¢tadini di fatto,anzi
come dttadini-modelb, si puo direse € ero
che il conflitto, la patedpazone,il farsi
soggetti #&ivi nei confroti delle istituzioni
sono il sa¢ della dema@zia.

Infatti, lequestioni che ruotanointorno
allestensnededlacittadirareanon hanno
come posta in gioco solo I'aterrativafra

Unanuovacittadiranzaper abbatereil murodell’Apatheid

insermerto o enargirazbonescciale,fra
egualarizzazoneo discriminazone,fra
uguaglianzadei diritti oapatheidma
anche unaquestionediportatapiu gene-
rale:lasorte della corvivenzadella
democazia eddlo stato d dirittoin Itdiae
inEuropa

Non e pensabile,come pit volt eharimarcao
EtienneBdiba (vedi,pe es.,“Ledroitde cité
oul’gartheid?in: AA. VV.,Sas-piers
Paigi 1999) che un’Eiropademocréatica
possacostr uirsi aullabase d un apatheid
Di fattgpit d tredici milion di residenti
non-cttadn, escusi dallecittadimanze
razioraeli edallacittadiranzaeuropeadise-
gnata daMasst richte Anrsterdam privi di
diritti o con diritti differenziati,costtuiscono
unapartheid in senso proprio,“che risch adi
divertare esplosivo”,com escrive Balibar.

La cosddettacittadimnzaeuropea garan
terdoil diritto di votoammiinistraivonea
Peesi di residenzaeil dirittodi petiziore edi
ricorso pressoi tribunali edropei ai soli citta
din maziomai dei Paesi-mem bri, noné una
vercittadimrzaeuopea poich éesclude
anpi sttoridi popolazioneresidenti —in
madlti casi dapiudi unagenerazbre —solo
perchéproveniehi da“Paesi terzi”.Benché
indispensahili all’leconomiaglacultura e
allavitacivile ddI'Europas, laloro presereaé
cosiinsostarzadichiarataillegittima,anche
guandohanro pem essi di soggiorno di
lunga dirataopemanet: intal sensoessi
davvero“sono tutti clardestin™

Basandosi sulrtterio della preenienzala
“cittadinanza europea® dinque pase
merte diseciminatoria,e non sto: essa
rischia di legittimare la xenofobia e il
razzismgpropiio perché stabilisce che il
confeimerto dei diitti dipende da#é
origini. La stessa cta dei diitti europea,
pur aanzaa per cel versi,e su queste
questoni ambigua e reticée.
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Vadetto t utaviache malgradogli umori
xenofobi dif fusi,l'ideadi unacittadimnza
basaasulla residenzavaaprerdosi qualche
varco anchein acuni ambiti istituziorali
europeisiapuenondeisivi:recebtemerte
il Comitat o sociale europeoharilandato la
propost adi esterderela cittadimnza
auropeaa nortnazondi cherisiedono
regdarmenesul territorio dei Paesi-
membirdaalmeno cinque anni, una
propostache asuo tempo fu aranzaafra

gli dtri dal gruppo incaricato dalla
Commisgineeuropea d indagare sul
pogrom di El Eido,in Andalusia.

Il movimerto che in ttta Europa si bie
cortro la xenofobia e ilazzismo e per i
diritti dei migmarti farebbe beneg mo
avvisq a raccogliere questa proposta e a
farne oggetto di tncanpagra europea.
Non che il confémerto dei pochi diitti
sandi attualmerte dalla cosiddettaittadi
nanza europea si@alutivo rispetto alla
condizone sow@le e guridica dei migarti,
ma essowarebbe un & ore pditico e simbe
lico assai importarie, poiché cotribuirebbe
a mettere in@si I'idea diffusa della ilegitti-
mita e/o tanstorieta della presenza nei
Paesi europei d@lpersonéd’origine immi
grda’. Inoltre, il diritto di voto nelle ekzioni
amministative,che ne discenderebbe,
sarebbe anclésso un cuneo neluro dell’a
patheid;per non considare il fato che in
tal modo si potrebbe agagie la pervicace
ostilita verso il diftto di voto ale persone
immigrete che in Paesi qual’ltalia mosta
di avere la naggioranza ded forze pditiche.
Il diritto di voto potrebbe catmibuire ad
atteruare la condizine di soggepine e di
minoiita cui sono costretti i migrti: esso €
un meza per enrare in qualhe modo nella
sferm pubblicacontro il confinamerno in
ghetti 0 in spazi diclandestinia”, e per
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accedere ai ditti di espresgine e a#l possi
bili ta di btta che essi offrono

Ma la bataglia per I'allargmerto della
cittadirnanza sarebbe inefficace se non
avesse come obiettianche la difesa kal-
largamerto del dritto d’asilg graremerte
minacdato ormai in tuta Europanonché la
chiusun dei certri di detenzone in cui
vengono inchiusi“irregolar” e richiederi
asib: certri che,per quatw ill egttimi
rispetto ak costtuzioni di mdti Paesi
europei,sono orrai diveruti un \ero e
proprio sistemache icopre l'intero teritorio
europeo e che cdribuisce gandemete a
tenere & persone immigte in ura condi
zione di perenne predata,paum,
ricattabilita,in tal modo afforzando la
condizbne di partheid.

Tutto d 9 lo ripetonon puod essere otteto
solo grazie alla mete ill umirata di quathe
euroaate europemeé la questine dei dirtti
di cittadinanza é sepabile dalla bt&taglia
contro le inique forme di sfrilameirto,
spessdselvaggo”, e cotro la madtiplica-
zione di mppoti di lavoro servili cui &
sottoposta tam pate dei &oratoi e lavora
trici immigrédi. La bataglia per forzared
porte della cttadella e dellaivitaseuropee
esige che gli stessi manti si facdano
soggetti di confliti e rivendicazoni,e che i
movimerti che li gppoggiano treino ura
piattaforma e un linguag@ conmuni.



costruire

la cittadinanza
civile e socilale
del migranti

Un aspetto rilevante nél adefinizion edi poli-
ticheperimigrart -aterrativeaquel le oggi
vigeni inltalia con connotati particolar-
merterazzistig,piu in generalein Eiropa-
riguardal’elaborazione di unnuosocorcetto
di cittadiranzapercui si écittadni (diuro
stato, diun'unioredi g &i)inquanto sivive
inun determingoterritoroenon puper“jus
sanguinistonlecon segueree che rnederi-
vanosul piaro dei diritti politid, civili, socali.
Questaindcaziorevale ,ovviamete peril
processodi individuazoredel cittadno
euopeqgnell’ambtio dellafase costituerie
dell’Europamadeve anche essere d centro
delle corcreteiniziativealivello d ogni

Costruirelacittadirmnzacivileesocialedei migrarti

Moreno Biagioni
Consuta per I'mmigrazione Aci Toscaa

singdo Statoequind ,pe quel checi riguada,
nelb sviluppodell’azionevoltaacontrestarel e
conseguenze nefastedd la leggeBoss -Fni ed
acr earele premesseper un futuroprogetto
migranti effettvamemebasato suprincipi di
cornvivenzaesui diritti di cittadimnza.

Perdo ¢ soffermiamo su &uni puri (il
trasfeimerto di conpetenze in ratera di
soggorno dalle questure agli enocali;I'at-
tribuzione della residenza ai cosiddetti senza
dimom; il sostegno aé varie forme di aggre
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gazione e di somlizzazone dei migarti; la
patecipazbne delt dttadine e deiittadini
immigrdi alla vita democatica;la tuela dei
diritti sodali fondamernali) che iteniamo
mdto impotanti per la costruzine della
cittadinanza wil e e soiale del migarte e
che possonoedere un protagonismo pesi
tivo degli eni locali, oltre che un rutm di
derunda, di stimolo, di proposta dei mo-
merti preseti a livello teritoriale.E su
cortenuti del generdr a l'altro,che si basa,
nella pate dedicta alla ¢tta dell’acce
glienza e de# differenzei) lavoro in
progresso che staisce dallaCata del
Nuovo Munici pi o, progetto —elaboeto dal
Laboratorio di Progettazine Ecdogica degli
Insediameti dell’'Universta di Firenze e da
un gryppo di doceti di varie Unversia,
sottosctito da mdti amministitori ed espe
neni dell’assotazionismqpresertato al
Forum Soiale di Poto Alegre nel 2002 — di
ure rnuova nunicipalita che sosteragdal
bassda globalizzazone dei diitti, in
corirapposizone ai processi gbalizzarti
imposti, dall’alto,ad opern delé rmultinazio-
rali e dei poterforti mondiali.

Il trasfemerto di conpetenze in rderia
di soggorno dake questure agli eérlocali
Una dcellediffereree piu eviderti fra un
italiano ed unmigrarte,sul piano dellacitta
dinanzacivile,é da adal dverso livello
amministativo-isttuzionakacuil’'unoe
I'altrodevonorivolgers perlegittimarela
propra permanenzasu un determinato teri-
toro,p & ricevere d ocu menti essenziali,per
avage un primo contatto conleistituzioni:il
piimo d rivolge d Comune gcioé dl'articola-
zione democraticadello Stato pitvicinaa
cittadingmertre il secondo hal'okbligo di
rappotarsial fined otterere il pa messo di
soggirnocon laQuestura,struturaacui e
denand#o il compito di tutdarel’'odine.
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Cio hacontribuitg econtribuisceal diffon-
dersi di quel serso comunecheha
individuato rell’im migrazioneunproblena
piu chedltrodi ordinepu bblico, conlaconse-
guertecostruzionedi normativemirate,in
primo luoggacontenerlaed areprimerla.

Il migrante,inunimmaginario ampiamete
alimenato dagli dlarmismi d& media,ha
come principali interbcuori gliorgan d
polizia,propio perché potenzialmenteperi-
cooso edatenerequindi sotto contradllo.

E sulla base di queste consiasoni che la
Rete Artirazzista weva promoss@lcuni
anni fa,una canpagra, ed ura raccdta di
firme per la presdaazione di um proposta
di legge di iniziava poptare,finalizzae al
trasfermerto di conpetenze in raeria di
soggiorno dak questure agli ériocali.La
non adesine alla carpagra delke prindpali
forze pditiche e sindacalche conportd poi
il suo fallimerto,delvava essenzialmde
dal timore che in tal modo si potessero
mettere & soti dei migrarii nelle mani di
sindac xenofobi e azzisti.

Inutilmerte la Rete replico cheslregde per
il rilasdo del soggirno venivano conunque
fissate a vello nazionak e che,n ogni casp
i comportameri di un’amministazione
locak eano pu cortrdlabili, da pate dele
opposizoni e dele forze somli, di quario
non lo fossero quelli di lnquestua.

Gli everti successii hanno amiamerte
smertito chi itenea piu oppotuno affi
darsi ad un Ministro degli terni
fermamene detso a conigare“solidaiieta
e rigore” (Giorgio Napoli tano) puttosto che
“investire”in un processo direséta demao
cratica dell'intero Paeseja siluppare
tramite il trasfeimerto di conpetenze sul
soggprno ed un confrao pditico-culturak
diffuso, reldivo al tema immigazione,in



grado di cotr astare il clina crescete di
chiusun e di inolleranza.

Levie“sdidali erigorosetlellalegge Turco-
Napalitano sono state lapremessaalla
profordairvoluzioneattuale(oggi gli
xerofobi erazzistiplt re che sindaci, sono
ministr ef anno leggi volte asm arntellarela
Costiuzione).

Occorre quindi rilandarel‘'obiettivo dd trasfe
rimerto inqu estioneri patendodal basso,
dallerealt alocali,eponerdolo al'irnternodi
piatt &orm epiu ampie su cui varicercda
un’anpiamrvergenz di forzee di consens.

quindi diintralci spesso insorm ontabili al
conseguiméeadelaregolarizzazorne o lo
sviluppodel mercato ddle certificazoni false
—,cheriguadan o molt e per sone gi apr esenti
regtarmertein Italiae nati di quelli che
ariveranngin guant o nonverracerto
cancelleadefintivamenbelamobilitadaun
territorioad un dtro,daunlavoro a unaltro,
daunmacorndizore abitaivaad unaltra.

In akuni conmuni — troppo pochper la erita
— si sono #uae misure firalizzae al icono
sdmento della residenza a quarisultano
ufficialmente pivi di ura dimoa stabik,
utilizzandaoin cetti casi (a Firenzead

L’attrib uzione della residenza ai cosiddettiesenpio),la mediazone delé asso@azoni

senza fissa dimar

Ottenere la residenza in un deterabin
conmune,con la reléiva isaizione amgrfica,
risulta indispensabdl al fine di poter acee
dere a servizi essenziali ed estne atuni
diritti (ad eserpio, per isciversi al Servia
Sanitario Nazonale).

Non riescongdi solito,ad ottenere la resi
denzapltre a chi fa la sc& di non aere
una dimoa fissacoloro che dima@ano in
struture precae, presso afftacamerep
comunque indcali i cui propietai rifiutano
agli affittuar la qualifica di resideti
(temendo ditaribuire bro un d#o di stabi
lita,che ivece inendono negre,o perché
I'affi tto €“al nero”).A trovarsi in queste
condizioni songin larga pate,gli immigrati,
che travano un uleriore ostacln ad acce
dere a serviziai quali pure aebbero diitto

Si tratta d situazoni che non spariranno di
calpo con la ruovalegge—sullabas de
criteli di estremo rigore 0, per meglio dire,di
estrem“cativeria” relaivi alleabitazoni,
che devonoavere ben precisecaratetstiche
edi cuii migrani devonodimostrarela
disponibilia & momento dd rilaséodel
permesso di soggiomo (conlacorfiguazione

disponibili,pressoé cui sedi engono
amagaficamerte iscitti come residetii
cosiddetti'senza fissa dima”.

Tali ep eierzesono attualmetebloccaee
poste sott 0 accusa. Andrebberodifese, rilan-
ciate,sviluppaeinaltrerealta, perché ala
loroesisterzaé strettam ert ecollegeto, come
si @ accemndo in precedenza, 'eserzio effet-
tivo di alauni diritti di cittadiranza.

Il sostegno all varie forme di
aggre@zione e di soalizzazbne

dei migarti

Le possibilta per i migarii di eserétare un
ruolo nel conesto soiale e cuturak in cui
sono insdti sono strettamee cdlegate ad
occasbni concete di aggreagione e di
sodalizzazone helle forme — etnicheante-
retniche su basi religise etc— che i
migrarti stessi indviduano e scglona

Cio significa che aViello locak \a datgda
pate delle isttuzioni e della saeta dvil e, il
massimo sostegno alldiverse redh
dell'immigrazone che si o@nizzano per
eserctare dtivita di tutela e di mtuo
soccorsgper pronuovere inizidive ricrea
tive e cuturali, per asviare igoporti
vertenziali con i ari livelli istituzonali. Si
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tratta di mettere a disposaie striture e
spazidi favorire la prodizione di strumetn
informativi auto-gestti, di costruire pundi
incortro e di confroto (in modo che la 1a
cukurale e soele delé dttadine e dei itta-
dini immigrati non si sil uppi in forme
“ghettizz&e”,0 comunque sepae,ma si
abbiano imece dei posivi in trecg con i
conseguetn“ metissage$o “meticciati” , fra
le diversé'differenze” ed anchesu mdti
terrenijmpegni conuni).

La stessa t& democatica lisul ta infétti a
rischio se ura pate di ¢cttadinanza &
tagliga fuoi in patenza da ogni possibif
di patedpazone e di iterverto.

Tarto piu bisoga opeare in ua direzone
del genere nellatsiazbne atuak,in cui la
legislazone razbnale e la wlonta pditica
della naggbranza tendono aurre a
bracda “usa e gettale persone che pren
gono da &k Paesi.

La patedpazone del¢ dttadine e dei
cittadini immigati alla vita democetica
Il diritto allelettorato &tivo e passp, da
pate dei migarti, costtuisce un obiettb
fondametale per dare pienezza altard
condizone di dttadini.Per quano iguada
le elezioni amministative é riconosecuto da
corvenzbpni internazonali (la Cowenzione
di Stashurgo),di cui pero I'ltalia non A
ancoa atificato il purto spedico relativo al
diritto di voto.

Meri re occorre quindi riproporre mnforza
qu esto aspetto essenz ale nell'ambito ddla
verterzagererakim migrazione edellalotta
cortro laleggeBossi-Fin (esaminando atten
tamete,nel contenpo,lapossbilitadi
inseirei migrani com ed ettor rei nuovi
staut regionali),vannoarch esperimertate,
alivello locak,formedi partedpazonedelle
cittadinee da cittadniimmigrat dlavita
delkidgituzion democratiche apiu diretto
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cortatt ocon lapopolazbne ecioéi consigli di
quatiere comuni,leprovince Esistoro gia
espeienzeperquantolimitate,di rappresen
tanzede migrarti diret anente dettedagli
stess (i onsiglien stranier aggiunti,i consgli
dedi granieri),chehanno sostituit o—stanno
sosttuendo— leconsulteprevistedallalegge
Martelli,dai risultati piuttosto fallimentar.

E necessao rilandare l'iniziativa su questo
pianqg patendo propio da tali espégnze.
Le camatterstiche pmcipali delle forme di
rgopresemanza qui tate sono essenzial
mente die,oltre awviamerte al fdto
dell’elezione diretta:

— Vi € un purto di cortatto con & nornali
istanze adttive (consigli @coscrizionali o
comunali o provinciali) in quario i const
glieri stranier aggunti, oppure i dedgati dei
consigli degli staniei, patedpano ak
riunioni consiliar con diitto di parts;

— si espfmono su ttto do che rentra nelé
competenze dekérte e non s sulla

m &eria immigrzione,come nekk vecchie
consute.

Vanno @antiti inoltre ai miganti, negli
statuti degli eni locali (in pate lo si e fdto e
lo si sta facendo}utti i diritti — di accesso ai
servizi,alle informazioni, agli dti; di partea-
pazbne;di woto nei referendm — dtribuiti
agli autoctoni.

Esistono anchén ambio provindale,i
Considi territoriali per I'immigrazione
previsti dalla kgge Turco - Naolitano con
compiti di coodinamerto e di progamne
zione degli inerverti indirizzati ai migrarti.
Ne fanno pate i mppresetarti di istitu -
zioni,realta del lontariato,forze
economiche e saali, assogazionismo degli
immigréi. La conduzione prefettizia di tali
organismi li ha potati, nella naggior pate
dei casiad occiyparsi di questini emergen
ziali e di odine pubblicoQuasi nai,



comungquehanno auto un rudo progant
matico.Impossibile preederne unilando
in questo senso nellawazone odiera.

La tuela dei diiitti sociali

fondamenmali

Varicordato innanztuttocheanchecon la
ruovalegge sull'im migrazoneriman ein
vigore la parte,largamete ingpplicda,della
nornetiva dd 1998rdativaai processi d'inse-
rimeno edi integazionesocialede migrarti.
Restano alidi,fra I'altro, gli aticoli riguar-
darti il dir itto alla salite e per i minoii,
all'istruzione, che isultano proritar
rispetto alla condimne guridica delb stra
niero — della saniera — che & bisogno di
cure o che chiede di frequeme la scua.
In proposio sottdineiamo che perane
quindi I'obbligo dell'isaizione alle scude
elemernar e medie degli immigti mino-
renni,pur se irreglari, e dell'effettuazone,
da pate delle striture pubblichedegli
intenerti sanitai necessar— quelli previsti
dalla legge — nei conframdi persone spxe
viste di regtare permesso di soggno,
senza cheia conporti la derunda delke
stesse adl atorita di pdizia (e con lerte
Regone che si fa cao dei reldi vi costi).

Movimerti ed isttuzioni locali dooranno
conpiere al guado un’aterta e cotinua
azbne d monitoraggb,rivolta alle scute,
alle aziende satairie,a quele ospedaliere,
che iceveranno indibbiametre sdledti ed
indicazioni, anche atorevadli, di cartere
oppostosi sono giawalti esenpi in tal
sensoe doe lichieste ai medidi elenchi di
immigrati irregdari sottoposti alé loro cure.
Paticolare dtenzone dara esserevdta
alla stuazone dei minorin stao di abban
dong per i quali la norrativa non preede
'espulsine, ma la promozine di percorsi
protetti di inseimerto scdasticqdi forma

zione, di arvio al lavoro, con l'evertualita
anche di unitorno al Paese di prenienza,
ma a conalisione di inizidive di icercarela
tive alla famigliae di progetti fornativi.
Attualmerte si tende sepne pil frequerne-
merte a pravedere aldro impario,
ignorando i percorsi eelpossibilta a cui
abbiamo accerdp in precedenza.
Senpre di pu, indtre,anda sviluppaa
l'azione propodiva e \ertenziak riguar
darte I'eliminazione dek barrere che
ostacdano 'accesso dei migirii ai servizi,
agli uffici pubblici, al lavoro,in modo da dare
loro pai opportunita.

Si tratta:

— di produrre informazbne, possibilmene
in piu lingue;

— di attivare forme di iterpretaiato sodale
e di mediazine linguistico-cuturale;

— diapriredlecittadineed a cittadini
immigeetilegradudorieperlecasedell'edi
liziaeconomica epopdareepergli asili nido;
— di garartire loro le misure di assistenza
sodale quando i® si rende necessay

— di dare avio ad iniziai ve di sostegno e di
intermediazine nel settore degli aggi —
vedi b agenzie casa valide per ttti coloro,
italiani e stanier, che ne hnno bisogno;

— di prormuovere dtivita formetiva in gado
di anpliare e di qualificared possibilia di
sbocchi occpaziorali dei migarti.

Quarto qui somrariamerie ebencdo si
collega strettametr, infine,a purii trattati

in altre pati di questa pubblicanine g coé:
— ai progetti di accoglienza perichiederi
asilo e per i profughighe occorrea silup
pare dal bassdalle reafa locali,essendo
quasi del tio annullati a livello certrale;

— agli intenerti cortro le disciminazbni,
con osseratori e cerri di sostegnodgple
diffusi sul terrtorio;

— al mwimento conro i certri di perma
nenza temporaneap cerr di detenzone.
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contro

la bossi-fini.
lo spazio

per le politic

e

comunali

Lertretainvigoredi unaleggedall’im piano
disaiminatoirocomelaBossi-Fini sull'immi-
grazoreprovoched un accentua s dellegia
gravidifficdtain aiisi trovanogli Entilocali,
inpaticdarei Comuni,sul frontedell’acco-
glienzadell’integazione edd goverro dei
fenomeni migratori.Lalegge renderaancora
pitprecario il le@metraimmigrati eterri-
torio,rendeapiudifficile regolarizzarsi e,in
genaale,ambietasi e mstruirsiun
peroorso di vitand nogro Paese La logica
chelaispra,infati, nonequelladi orientare
egestirei flussi migratori,consideanddi
uraddle grandi realt astr utturai ddla
nostaepoca,bensi qudla,cinicaestupida
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di Gianfrano Bettin
Proshdaco dVenezia

e BeppeCacda

Assessore & Pditiche Social
del Comune d Venezia

insiemedi limitarli,quando addiritturanon
semiraregli elettoii di chil’ha promossae
nell'interasocietal’illusbre sioccae la
pretesabrualedi impedirliM ainunmondo
senprepiu impoverito e reso ingrato sot to
ogni aspe to ein aree senprepiuvaste,
questapretesa, ancorchédisum arg,é,ptima
ancoa,gppuroinsensata.



Una leggecioé un quadro norgativo,e un
piano or@nico e itelligente di irterverti,
cioé un insieme di pveedimeri di natura
politica,sodale,economicache aessero
I'ambizione di misuarsi in modo efficace
con la complessita e la cudalita di tali
questoni,dovrebbero al cotrario assu
merne la cetralita e,quindi,l'inevitabilita
stoilica.| nosti neomzzisti,che consideno i
migrarti come carne da pannone (0 pian
tagione,o laboatorio,o fabbiichettap
conceia, 0 camea dospizp e cosi via)si
sono fdti invece un progimma e ua kgge
che gtifichino queste illisioni e queste
pretese michel'esio saa quelb di un pi
grande disattine nelle nostre itta,di minoii
diritti, di maggboii arbitrii, di ura piu vasta
precaizzazone delé condizoni che amen
teranno l'ingiustizia e la sofferenza e
dunque & tensni.Cioe,l'ingoverrabili ta.
Mai come nel caso dell'immigzbne
cortenporanea il nessodrazionalita e st-
daiieta e gparso pil niido, nella diretta
proporzone iscortrabile tra la qualta e la
quariita delk oppotunita,dei servizidei
diritti gamartiti e l'ordine e lequilibrio
sodale,cioé il benessere e la sicurezza,
conseguetn

In un tale quadrooltre a cotestare adical
merte I'im piarto della mova kgge (na non
e che la precedenfosse eseér da ombre:
era anchéssa domata dalla medesimillu-
sione di“rallertare”,“diminuire” i flussi),i
Comuni non possono fare rtissimo
Alcune cosegerqsi.

Possono — debbono — inipo luogaq consi
derare i miganti come cttadini a pieno
titolo, mabrado le leggi inguste o imde
guae che esistono oggiossono dddere,
ad eserpio, affrontando il probdnma princi-
pale odierndli attribuire un puteggio
apposto ai migari, in quario tali, per

concorrere alissegnamne d alloggi
pubbici. Possono tivare pttiche della
residenzai conceto con inprenditoli e
altre cdegoie interesste al lavoro di
migrarti, e di conceép con atri Enti, come &
Regpni o le Aziende teritoriali per l'edilizia
pubblica (Ater e C.)Possono far daaganti
agli immigrati presso ¢ agenzie che affi
tangpoiché spesso essi nonvaoo
alloggio sdo per i pregidizi e ke diffidenze
che tali agenzie @ genere)] mercdo
manifestano neidro confroni.

Nella nosta espeenza di \éneziaguesto e
stao mdto uil e (come tilissima ¢ l'inizia
tiva di assoiazioni che irtervengono
direttamete per costruire e/o atfare per
gli immigrati).

Tu te questeiniziative natumlmerne,trove-
ranro semprel'opposizonevodartee
volgare soprattuto della Legae ddladestra
e de settorisociali da esseinfluenzai.Ma
non c'edapreoccuparsi;passealaburiam
dellagazzamcheprevedibilmetheprovo-
chemannoinconsigliocomuralelaserain
cuisi votermamo questi provvedimeti, la
gerte capirachequestesono le sole vere
azbni che portano pit tranquilliasociale
incitta Si tratta d decidereedifae
davveroquello che égiwsto fare malgrado
lacanea Il limiteprincipale dd certrosini-
stradi goveno (aPalazzo Chigicomenea
var municipi e regioni) estatoesattame e
guestolatimidezzadi fronte alacanea
ululane (amplificatada prindpali media
uma cellecanpagnepitirfamichesi siaro
mai vistene€lla storia) |I'incoerenzatraprin-
cipi prof essati elescelte corcretamete
assute.Sed vafinoinfordo, le persone
capiscongpechévedonoi risultati.

Un cordlario necessas delk politiche
dell'accoglienzag la certificazone d rest
denzee di idoneia delk abtazioni (in
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paticolare di quek“rimediae” nel quadro
atuale dagli immigati). Senza tali docu
merti & impossibike ottenere il
ricongungimertq il rinnovo del permesso
di soggorno e sopatutto la cata di
soggorno Un comune che itenda disobbe
dire ai diktarazzisti della €gge puo
rilasdare in nanien estensia,per cosi dire,
tali cettificati, favorendo cosi dttenimeito
della cata di soggirno (@tualmerte posse
duta sbo dal 5 per cen degli averti

diritto!), che alb stdo atuale € I'unico modo
per aggiare il famigeato “contratto di
soggobrno”(cioé il mezo che precazza il
legame con il teritorio e iduce I'immigrato
a mea merce/forza heoro).
Unapoliticairtelligenedelle“cerificazoni
didonatd”indtre,pw limitarelospaziodel
merc# nero edellemafiedelle abitazioni.

Questo ¢ il cuore di arpadlitica atuale
dell’accoglienzai) cuore concetq vogliamo
dire.Perché per il restsi tiatta sopattutto
di mettere in capo ura forte wlorta pdi -
tica, anche se ctr anche questa deaere
effetti pretici. Insisteread eserpio,per il
dirtto al voto amministti vo dei migarti, e
intarto gorire spazi di constazione e
rappresetanzayifiutarsi di pretendere il
permesso di soggino per erogre servizi,
per i natrimoni, per accedere a speli.
Creare stritiure di pima e seconda aceo
glienza (ad esepio forestere tenporanee
che conserano di cercare abgi pii
adegud) e di oientamero, corsi di lingue,
fornire strumetn di informazone sui propr
Paesi ddrigine gnella lingua nadre,in

esenpio,si fa caico di un conributo consi
sterte ea volte,dell'intero costo della
pratica di regdalizzazone per & famiglie
meno abbieim Vedi pag58).

Evi sono, poialaunepresedi posizioneforte-
mertesimboliche(ma dagli effetti pure
pretici)ch epotrebbero esse eprese,come
dichiarareufficialmene-comeVeneziae
atri comun hannofatto— di non essere

d sposti ad accettare nel proprio territoro
quellavergogairxivile chesonoi Centri di
PermarerzaTempoareaerifiutad di
smantellarelestrutturedi accoglienze cei
richiederti aslo e,anzi ichedereche,
anzichénei CTP.comeprevecklaleggej
richiedetivengano cdlocaiintdi struture.
Per non assomigliare a Giini, insomna,
si possono fare derse cose0ggi, in reata,
per essere dersi da i, ai Sindag ai
Conuni, non basta pi non direé infamie
che normalmerte Gertilini dice.Bisogra,
conaetamete,fare dele coseAltrimerti
non si ka dirtto di consideairsi méto dversi
dal ridicd o, sinistro sceffo da quétro sddi
della bella Treiso.

quelb di atuale presenza (come fa da anni il

servizo “Melting pot’curato da Radi
Sherwood per auni conuni,tra cui
Venezia)Aiuare le famiglie nei percorsi di
regdarizzazone dei proprcolaboratori
stanier (come b badati Veneziaad
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agire In

rete,

Inventare

pratiche

alternative

LaBossi-Fin trattai migranti come non-
personemerce-heoro“irregaari” da
espelere? Aralizziamoi purticddi ele
praticheper opporsi chesono natein
alcunecitta.

regolarizzaziomn

Il governo ta dedso per die sa@atorie.
Laprima,giacontenuta rellaleggel89, per chi
svolgel'attivita d colf ebadante L'altra,dopo
unalun@dispuairternaalla stessamaggo-
ranzape i lavoratori a tenpo indeterminato
(pochiss mi) o per chi,assuto atempodd a-
minao,haamenoun ontrato di unamo.

acuad Alessardro Leogrande
Redatore de‘Lo straniero”

e GraziaNaletto

Associazone Lunaria

Se la ichiesta di reglarizzazione iguadera
certinaia di migliaia di migarti, va pero
subto ricodao che uma larg pate (chi la
ricevuto l'intimazione a lasiare il teritorio
maziorale,malti lavoratori in neroamlu -
lanti, bracdanti) ne € da sulbd escusaA
ogni modo & senpre demndaio che ke
saratorie volute dal ge@erno Berisconi non
sono neanchehtanamene il frutto di una
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cukura dei diitti, ma sono seplicemerte
misure funzonali alle esigenze del merea

Pisa.Iln rete per i ditti

Africa Insiemea Pisa é sta tra le prome
trici, assieme a CHas e Arg di un“cartello
cortro la bgge Bossi-Finial quaké hanno
aderto importarti sigle sindacali (CgilCisl e
Cobas)assoiazioni “storiche”come Acli,S.
Vincenod, Agesd, Cnca,gruppi locali di
volontariato,comunita staniere e coopeyr
tive so@li. L'obiettivo & di costiuire ura
sorta di“forza di i nterposizone™ di frorte a
ure legge che consegrb straniero all’arbi
trio delle amministazioni di pdizia,si &
penst cioé di mettere in capo il prestigo
e lautorevolezza di un arco cosi gio di
soggetti orgnizzai.

Ona, il cartello sta laorando per consdire a
tutti di emergere dalla clandestiicon la
regdarizzazione:si € adeda ura “rete”degli
spotelli informativi, attraverso un coatina-
merto degli oar di apertura e la definizone
di strategie conuni,ed € st chiesto un
incortro alla Prefettua per ivendicare
un’interpretazbne estenga dele norme
sullemersbne.

Lativitad d cartello stagia producendo i
wuoirisultati nellacontrattazoneconle
amministazoni competeti,malaprima
vera“‘prova” daaffrontare sa aquelladel
funzioramemo“areggime” ddla nuovalegge.
Saa necessario nire allamobilitazore padli-
ticaJacapadta di difenderei diritti degli
stranieirca per caso’, promeerdo ricorsi
dlamagistatura(ordinariae amministra-
tivg edladessaCorte Costituzonaleove
possibié.l'espeiereza passaadimostrache
canpagn edi mobilitazion ee di opinione,
sostededarioors everterzelegali,possono
ot tenererisultati straodinari. Valgaper tutti
'eserpio ddla campagna peri dirittide
minorstranier nonaccormpagrati,coodi-
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natadaSaeTheChildrenltaiagmazieala
quakabbiamooggi importani sentenzede
Tar.Dovreno agire,inmodo analogganche
nd prossimofuturo:sagimpottarte,in
guesto quadro, la promozione eil coordina
mernto dd ricors alivello mmzonale,anche
prevedendb raccdte d fondi per sos enenei
costi(Sergd Bontenpelli)

VeneziaPer b “badain’ paa il Conune
Per faorire la regdarizzazione dek calf o
badat, il Conmune di \enezia A dedso di
intervenire economicamea a sostegno
delle famiglie che daedano di mettere in
regda le persone che] loro internq svol-
gono un laoro di assistenza e aur

Il Comunejn questi mesiha studi#o la
situazbnejpotizzando la presenza nel terr
torio di é¢rca 1.300 stanier — per 6 piu
donne preenierti dall'est europeampie-
gate come clf o badarii, irregdarmerte in
Italia — con uno sgiendd medb varabile ta
gli 800 e i 1000 euraotalmerte in neroLa
sargoria darebbedro visibilita e coributi,
con un aggavi o di spese peelfamiglie di
circa il 20-25 per cén in pit al mese e con il
rischio che alla fined spese per la saoria
siano messe in ctnalle stesse Varatrici.
“Abbiamo dedso di favorire al massno le
regdarizzazioni”, ha detto I'assessore all
poli tiche somli Beppe Cacia,“agevoando
cosi I'assistenza a casmche iparando ai
guasti dellagdgge Andremo incotro alle
famiglie con die strumetit pagando ua
tantum i 330 euro necessaille priche di
regdarizzazine,stabiendo returalmere
una soglia di reddo, che potrebbe essere
quella che #ualmete viene presa dferi-
mento per la concessne dell’assistenza in
casa di rposo. Il secondo strumém & quelb
del pag@mero, anche per il fturo,dei
cortributi previdenzial e assictati vi d
queste heoratrici. ll rischio & che &limerti



in pochissimi accettino di red@rizzare ¢
badan, magai mettendo dro in coro i
costi a scpito dello stpendb,oppure inurn-
ciando al bro aito fondamemale”

Roma. Per la reoca delke espulsini e la
sarsatoria per tuti

Venedi 6 settembre 20020 fdto gryppo di
immigrati ha patedpé&o alla manifesta
zione indetta dAssociazone Bagladesh
Senza confiee da CgilCisl e Uil Lazd
davarii al ministero del lsoro. Queste &
richieste manz&: che non tsiano limta
zioni di sota per la regtaiizzazone;che sia
permesso agli immigti irregolari che
possono accedere alla storia di difendersi
nei confroni del ddore di laoro che si
rifiuta di reg@rizzarli; che sia elimiata la
clausda che prealde I'accesso alla saroria
per chi ta ricevuto l'intimazione a lasare il
terrtorio italiano

Carorara dei migaurti

I migrarii parted peranno al Forum Saale
Europeo di Firenze (6-10 membre 2002).
Ripetendo lespeienza di 3 anni fada
Bresda patira ura Caroara per i diitti che
attraversea varie dtta (Torino,Milang,
Boogra...).l'iniziati va landata dal Tavolo dei
migrarii dei Sodal Forum,sta mccogliendo
adesbni da grppi e assadazioni delle
diverse @ta.La Carwara si srolger propio
negli ukimi giorni uili per presetare la
domanda di reglarizzazone con lobiettivo
di chiedere la satoria per tuti, anche per
coloro che sono stiacolpiti da provvedi
merti di espulsbne.

Introducendo I'accopagramerto imme
diao alla frortiera per gltirregolan”,la
legge Bossi-Fini itende fare delspulsone,

Agireinrete inventare pratiche alterretive

a opea delé forze delbrdine,una pitica
genealizzaa,cortro la quaé divertera
senpre pu difficil e fare rcorso (edi articolo
di Gianluca Viale allepagine 8-21).

Milano. Reti di protezbne cotro

le espulgini

Uno strumeto utile per froneggiare gli
effetti della €gge Bossi-Fini potrebbero
essered reti di proteaine kgple a faore di
chi iiceve un prevedimerto di espulsine.
Si tratta di un espeémerto gia aviato per
far frorte alla Turco-Ngolitano a Milano
con il certralino tekfonicoS.0S.Espulsbni:
un gryppo di wlontar gestisceun certra
lino étivo per akcune ore ttii i giorni della
settimara dove si ricevono e tekeforate o
direttamete |e persone destarie dei
provvedimerti di espulsbne.Una wlta
raccato il maeriale necesséo lo trasmet
tono agli avocdi che stilano iicorsi e li
inviano di movo ai wlontai per farli depo
sitare in tibunale.ll sistena si sydge
attraverso il veb e permette a tii coloro
che vi opeano di essereeloci ed efficad.
Dopo un anno 1/3 deicorsi presetsti a
Milano prorengono da questa rete.

Se tali espéenze si mhiplicassero si
potrebbero offire reti di protezdne efficac
sopattutto nelle aree dell'ltalia dee il
numero dek persone senza docurtién
mdto alto

A partire da un simi@ strumeto di tipo
temico-legale si possono infineafforzare o
costtuire reti di assdazioni,di enti e cdlet
tivi che si inpegrano per i diitti civili delle
persone migarti. (Domerico Chirico)

ingresso

Opporsi al cotrollo delk coste non é cosa
facile.Ma aGenova,il 21 lugli o 2002durante
le giornate a un anno di distanza deliani
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festazoni corro il G8,il Tavolo Migrarti ha
simulato o sbaco sulla spiaggiaun
gommone e staaccdio a Puta Vagno da
200 personejna banda msicak e fette di
cocomerol’obiettio: irr idere la miliarizza-
zione cescete delke costetaliane.
Lesperenza potrebbe esseipeatua,
magaari simulando congintamette sbarchi
di migranti nello stesso grno in diverse
regoni d’ltalia.

improntedigitali

Lo straniero cheichiede il ilasdo o/l
rinnovo del permesso di soggno & sotte
posto ail ievi fotodattiloscopiciSi tratta
come € noto di undelk disposizbni pit
coriroverse insete nella mova leggeche
tradisce iterti sicuritar e di cortrdlo. La
rilevazbne delk inpronte digtali va rifi u-
teta per titi: non é cero ura sbuzone
arti-disgiminaoria proporre che queste
vengno prese anche atmdini italiani.

Obiezbne di cosenza coitro

la il evazione di inprorte

Nella etter goerta di Fard Adly,direttore di
“Anbamednotizie dal Medierraneo”si
legge:

Signor Presidee del Consigh,

leggo cheil Suo gove ro vuoleprendermi le
improrte dgitali.Soro ben 36 anni che vivo
elavoroinltalia.Sono sposato con una
cittadiraitaliarae soro padre d figli
italiani.lo perd ho marteruto la macitta-
dinarza libica(..)

Leimprortedigitali si prerdono gid, in
gplicazoneddle leggi vigerti, peri clande-
stini,per chi conpieregti e pa ch ésenza
documetidiidentita.Non cénessura
giustificazonedi dcurezzacheimponela
presadelleimprorntedigitdi atuti gli stra-
nieirichiedet il permesso d soggiornaSe
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la maidertitaecertadad ocumerti
comprovaidadichiarazon delleautorita
consdari del mio goveno achecosa save
prenderelemie imprortedigitali,visto che
nonho compiuto nessun crimre?(..) Per
tuttequesteragioni,signor Presidente,io
noncisto. Sequestaleyge vera approata
cosi com’eé,iofa o 'obiezonedi coscienza.
Nondard spontaneanenelemieimprorte
digital quando presenterdlarichiestadi
rinnwo del permesso di soggiornoSaro
catalogao, allora,comeclardestino ed i
Swoi poliziott dovranno venireadare-
starmi con la forza per prenderelemie
impronedigitali. S eo chemolti altri stra-
nier faannoatrettano

La casaappreseta I'elemerto piu critico
dell'integrazione dei migarti in Italia: molti
si trovano in condizini di disago abitaivo,
quando non di esatione \era e propia. Il
peggioramerto del merct degli affiti che
ha visto la diminzione dellbfferta rivolta
alle fasce pi debdi della popdazione e &
squilibrio esistete nelledilizia pubblica &
domanda e offea,rendono diffidle anche a
coloro che lanno un reddio stabik,trovare
alloggi digntosi a prezzi accessibil)'altr a
parte k palitiche bcali hanno pivil egigo gli
interverti emergenzialijmitati al settore
dell’accoglienzaSdo negli utimi anni in
alcuni coresti locali si € inizieo a promuo-
vere irterverti volti a faorire l'inseiimerto
abitativo autonomo dei migarti attraverso
la creazone di agenzie sadi per la casa,
alloggi sodali e sostegni economic

Ma come la detto Sergi Zulian del Comi
tato M21 di Trevisg“con stpendi troppo
bassi e affiti troppo di, € eviderte che
prosperano & occyazioni di case inisposta
allo stato d necessa di questi laoratori”.In



un coriesto simié ha avuo luogo la vicenda zione di gppatamerti in affitto per tuti,

delloccypazibne del domo di Treiso.

Treviso. Occipare il Duomo perere

ure casa

Giovedi 22 agosto di pna nettina un ceni-
naio di pdiziotti ariivai da Rona,Bologra e
Mestre fanno istato il quatiere di Borgo
Veneziaalle pote di Trevisgprocedendo
al’evacuazone degli ppatamerti abitati
da famiglie di immigati marocchini tutti
impieati nell'industra locak e con regare
permesso di soggirno Dal marzo 2001
IATER (Azienda teitoriale per l'edilizia
popdare),a presidenzaelghistaavera
dichiamto iragibili le palazzine myvista la
difficolta di travare un apartamero in
affitto, gli immigrati avevano coninuao ad
abitarle.Cosi,senza che 'amminisdzione
comunale si fosse @ivata per ua sduzione
del probema,le ruspe Bnno aso al sulo le
case occpate con mdti degli oggetti che
c'elano derro:mobili, vestiti, alimerti,
periole e piditi.

In semta I'idea dellbccuypazbne trerta sfd-
lati entrano nel domo di Treiso e vi si
stabilisconaDopo atune ore di #ttative il
gruppo viene cowinto a usdre dalla chiesa
conseitendogli di accamparsi sul paicato
del duomo

Lo scopo dellazone condotta dagli immi
grati era risolvere il loro probema abiiati vg
in una preincia co pesolmerte al limite del
collasso se si pensa che nella Marca si
cortano dércamil le immigrati senza casa
L'opinione pubblica si eéwds$a sui 569.651
euro che la Ginta veneta da tepo aveva
stanziao per @tuare inizidgive spefiche su
alloggi e formazione in preincia di Treviso,
somna fimasta iruilizzata.

Le trattative hanno visto gli immigéi riso
luti a cortinuare lbccyazione fino a ua
soluzione definiiva,cioe fino all'assegm

rifi utando s@uzioni tanpone come I'al
loggio demergenza in hergo Nonostare
I'assenza total del Comne di Treiso e del
sindaco Getilini, i vettici in prefettua ta
Curia,Cerntro servizi wlontariato e conuni
dell’hinterland si sono sussedi oltranza,
e la sea di gbvedi 29 agosto si egpti a
una sbuzione Alle famiglie sono staasse
grati, a Treviso e nei paesi lintiofi,
appatamernti di propreta della Cuia con
un affitto di 400 € mensilimertre i single
hanno trovato alloggio in akune parrocchie.
Questa ocgoazbne non sk ha virto
perché ¢ iivendicazoni sono stz
raggunte: come gesto di protestalkettiva
ha reso visib# il problerma degli albggi, in
una provinda ricca na priva di certri di
accoglienza.

Il 15 settembre € di@m indetta propo a
Treviso ura manifestazbne Humanity day,
in risposta a quellaoluta da Bossi e dalla
Lea a \enezia in difesa dell&gge comtro
gli immigrati. (Alessadro Brestin)

lavoro

Su questo piano € nota lardiicazione
esistete tra Nod, Centro e Sud dell’ltalia:
inseimeno lavoraivo stabie al Nod,
prevalerte inseimerto nel settore dei
servizi e nek piccde fabbiiche al cetro e
inseimernrto nell’agicoltura al Sud in
rappotti di lavoro precar mato spesso al
nera Ma con l'introduzione del comatto di
soggorno ke condizoni divertano pil dure
per tuti i lavoratori immigrati. Cortro la
precaizzazone gescele e coliro um sam
toria che esalde i pi vessa (tutti quelli
che non BAnno neanche un co#to a
termine)si puo far icorso ak forme“clas
siche”di lotta del m@imerto openio.Ma
possono anche adottarsagiche innova
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tive.Come quella deitsin organizz# dal
movimerto studetesco staunitense fuari
cancelli delé ditte che sfrttano il“lavoro
migrane”.O come quella dallsdopero
migrarte,gia adottaa in Italiaa Vicenza.

Vicenzalo sdopero dei miganti
Mercdedi I5maggp 2002, aVicenzae stato
organizzéo uro sciop go geneg aledei
migenti. Estato u nsuccesso: vi hanno
aderto in piu di 10Omila.lndetto daCgil,Cisl e
Uil ealargaoatuttii luoghidi lavoro da
patedella Qub, havisto in piazzaron
sdtarto gli immigrati.E relleultime setti-
mane chehamo preceduto lo sciopgo si
onomadtiplicaeleassanbleenelle
fabbicheeleiniziative promossedal sinda
cao d'intesaconi Scid Forum econi Qub.
Losciopero geneg aledel migrani estato un
mometo importartedi nobilitazoneda
bassara éstato anche il croceiaobbligao
peri sindacé elesinistre Hascritto
BnestoMilanesi su“il manifestg’l6 maggo
2002 “Vicenzaé st dacostretta aguardarsi
allo specchio escoprirecomela suaricchezza
brillaanchegrazied ‘lavoro extra’ (..) Gli
immigati onoin maggbranzagiovan (26-
Hann),spost einltaliadacircacinque
annik gentechelavorandlamiriadedi
piccde impreseil 43%del lavoroextraconur
nitaio éconcentrato inaziendecon meno di
15dipendeti; appemail 15%54 rintracdain
quelé con piu di 100addetti.Infine,il 63,8%
ddlaforzalasoro stranieane Vicentino
svolgemansoni di operaio comune Eun
ssto de lavoratoi migrarti nonsupeamil
milionee400milalire in bustapaga’

asilo

Datenposoroinforteaumenoi casi di
rigettodel riconosémerto ddlosta usdi rifu-
giato daparte dellaCommissiore Certrale.

62

Pit ancoa che il loro umerqgli elemerti di
preocciypazone che emergono delkega-
lazioni riguadano die aspetti:

1. nelle motivazoni dei dinieghi non
vengono cotestde in modo putuak e
circostanzito le dichiaazioni e i féti riferiti
dal ichiederte,ma si fa uso di espressii
del tuto geneiche e stereqigte, ripetue
pressoché iddithe nei \ai casi;talvolta
alcune motvazioni cortengono gidizi e
consideazioni geneali riguadarti aspetti
politici e sodali dei Paesi di preenienza del
richiederte. Tali giudizi e consideazioni
eccedono di fido I'esame sul méo dele
domande di asd;

2.nell'assumere dedldedsioni di igetto
dell'istanza di asé senza cheenga
comunque assicata atura forma di prote
zione umnitaria, la Commissine semlx
non tenere in debd consideazione b possi
bili gr avi conseguenze demanti dal
rimpatrio degli interessthalla luce degli
obblighi deivarti dalle conenzoni interna
zionali di cui I'ltalia é firmatara.

Al fine di potere acquisire emeri piu
predsi su cui fondare delhalutazoni pit
circostanzige,l'lCS (Consorzo Italiano di
Sdlidaiieta) ha ritenuto util e istituire un
servizio nazonak d monitoraggbal quae
potranno perenireda pate dei diretti ite-
ressdi, dalle assoi@zioni di tuela,dagli eni
locali,segralazoni di casi di igetto dele
domande di asil che,a gudizio degli inte-
ressdi, presetino gli elemeni di perpkessta
sopra indicd. Si racconanda infdti di
segralare sdo quelk situazoni per le quali
vi siano serelemerti di preoccypazone.
L'ICSprovvedead asistematizzare i dati
raccdti; nel casovenissero evidenzide
situazoni rei quali sono riscortrabili gli
elemeni di cui ai punti 1 e2 soprailluststi,
ovvero dtri eemem chedestirno fordate
preoccypazoni,si provveded,d concerto



congli erti e le associazioni ineresste,a e-mail al seguete indiizzo:

seg@ aelasituazoneal’ ACNLR,alle networkasib@tin.t oppure via fax al
competeti autoritaitalianeealle istitu- rumero 040/3480614 contatti telefonid
zioni parlamertali, oltrecheagliorganismi  sono i seguein Veronika Matelanc (ICS
e dleistituzioni europeeincaricateddla Ufficio di Trieste)- tel040/3480622laria
tutela cei diritti umani. Silvia Olivieri (ICS Ufficio di Rona) — tel:

Le segmalazoni potanno essere wide via  06/85355081.
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