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* Un associazionismo per i
diritti consolidato e radicato
(es. Associazione Difesa
Minoranze Etniche a Firenze,
Africa Insieme a Pisa)

Amministrazioni locali con
una lunga tradizione di
“buon governo”

Forme di interconnessione
tra attivisti, studiosi e politici
(es. Fondazione Michelucci,

Consulta ANCI per
I'immigrazione)




La critica al “sistema campl”

* Negli anni ‘9o, alcune
associazioni e centri studi
cominciano a proporre
pubblicamente il
superamento dei “campi
nomadi”

* Alcuni studi decisivi in
questa direzione sono il
frutto di elaborazioni anche
toscane
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* Il dossier Il paese dei campi
(2000), ad esempio, fu
fortemente voluto da Piero
Colacicchi, uno dei
protagonisti di quella
stagione




Gli Zingari
e il Rinascimento

Vivere da Rom a Firenze

Tabucchi

g

Gli zingari e 1l Rinascimento

® Lo scrittore e romanziere
Antonio Tabucchi, di origine
toscana, pubblico nel 1999 un
documentato dossier sulle
discriminazioni contro i rom
sul territorio regionale
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Nel 1994 la ricerca “Zingari in
Toscana”, curata dalla
Fondazione Michelucci e

fortemente critica nei
confronti del sistema dei
campi, € anche la prima a
introdurre nel dibattito
pubblico la locuzione
“urbanistica del disprezzo”
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* L’Urbanistica del disprezzo
(1996) € uno dei primi testi a
problematizzare e criticare
listituzione campo




Evoluzione culturale

* Questi studi contribuiranno a rafforzare, in settori
qualificati dell'opinione pubblica toscana
(intellettuali, decisori politici, giornalisti, esperti), la
critica alle pratiche di ghettizzazione dei Rom.

* Nasce cosi l'idea di superare i campi, in direzione di
un pieno inserimento abitativo delle popolazioni rom
e sinte




~ L’evoluzione normativa (1)

* Legge Regionale 17/88. La Regione Toscana, come
altre regioni italiane, adotta nel 1988 una legge
regionale di finanziamento e di sostegno ai Comuni
che intendessero attrezzare aree per il transito e la
sosta di Rom

* Legge Regionale 73/95. Scompare dalla normativa il
termine "campo nomadi’, e 'attenzione si sposta
verso un’'accoglienza diversificata, che non esclude
vere e proprie soluzioni residenziali
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L’evoluzione normativa (2)

* Legge Regionale 2/00. Supera in modo piu deciso
I'ideologia dei “campi nomadi” e propone
un’accoglienza di tipo residenziale per le comunita
Rom




* Questi nuovi orientamenti confluiscono poi, agli
inizi degli anni 2000, nei programmi di
superamento dei campi, varati soprattutto a
Firenze e Pisa

* Vediamo di seguito '’esempio di Pisa




»Che cos'é (era) il programma Citta
Sottill

* Un “programma” € non un progetto: cioe non un singolo
progetto con fonti di finanziamento, azioni da eersre,
tappe intermedie e valutazione finale dei risyltat un
Insieme di progetti diversi riuniti in un unico imazo
politico generale




La finalita del programma

Contrastare le discriminazioni subite dalle popoliaz
rom e sinti

Favorire la regolarita del soggiorno dei rom stranie

“Superare | campi nomadi”: cioe hon sgomberarli, ma
trovare sistemazioni alternative

Alloggiare i rom In vere e proprie case
Attivare azioni per I'inserimento lavorativo degliulti
Inserire | bambini a scuola




Le azioni previste

Inserimento dei rom in alloggi

Accompagnamento delle famiglie: ogni nucleo € praso
carico dagli operatori sociali

Graduale smantellamento dei campi

Costruzione del “villaggio rom” al posto del campo d
Coltano

Scolarizzazione dei minori




Dal testo del programma, 2002

* “Praticamente tutti i rom che vivono sul territopsano,
provenienti da Kossovo, Macedonia, Bosnia e Serbia,
appartengono a gruppi che ormai da decaoni
praticano piu il nomadismo(...). Continuare a
chiamarli e soprattutto considerarli nomadi € uorerr
Nella maggior parte dei casi il differente mod@aMbitare

dei rom e
gueste po
portato cu

niu il frutto delle particolari circostanzeui
nolazioni si sono dovute adattare cha getp

turale”




» “L’essere considerati nomadi, I'aver subito diffii@odi
ogni genere ha spinto le popolazioni rom ad una
certamente indesiderata necessita di abbandonare un
luogo, una dimora, una terra senza apparentemgiiie s
gravi conseguenze. Cio non deve comungue creare un
alibi per la nostra societa che hadvere moraleli
offrire ai cittadini rom le opportunita di una digosa
presenza nella citta”.




ssessgfe Macalo al Consiglio Comunale, 7
Novembre 2003

* «Oltre allampio spettro di violazioni dei diritimani che le persone
rom subiscono nei paesi d’origine [...], nel paestuinsi trovano a
vivere molto spesso sono vittime di ulteriori pawani di diritto
tanto piu gravi in quanto perpetrate da paesi ecacamnente
avanzati che fanno del rispetto dei diritti umano wei capisaldi
delle proprie democrazie [...[|diritti negati diventano un lungo
elenco continuamente alimentato dal pregiudizio eallo
stereotipo[...]. Il diritto alla casa cosi come quello allaidenza e
forse quello piu palesemente negato [...]. Il dirdtdavoro, cosi
come quello ai diritti sindacali sono consideratitul opzionall,
mentre l'irregolarita delle entrate e dei lavori ggenrigorosamente
al nero e forse la causa piu profonda di disagio€l®munita rom
vivono, e che non permette loro di costruire progemedio lungo
termine»




Alcune tappe significative

2002: prima elaborazione del programma. Censimento
generale di tutti i rom presenti in citta

2004 elaborazione del piano operativo,; protocdilo
Intesa con la Regione Toscana

2005-2007: inserimenti abitativi nelle case
2007: Inizia la costruzione del villaggio rom a {aoio
2009: viene annunciata la chiusura del programma

1 Gennaio 2010: il programma Citta Sottili viene
definitivamente chiuso




programma

» Assistenza per la regolarizzaziofiaitti i rom sono stati
messi in condizione di ottenere un permesso diisoyy
grazie ad un attento e paziente lavoro di mediazcam
la Questura e la Prefettura

* Scolarizzazione dei minofati del 2007 dimostrano che
tutti 1| minori rom (173) erano regolarmente Isciatt
scuola. Il 73% degli iscritti frequentava regolamteele
lezioni (per “frequenza regolare” si intende quella
superiore al 50% delle lezioni).




* |Inserimenti nelle cas&l 2007, piu della meta dei rom
censiti nel 2002 vivevano in un alloggio. Gli altrano
ancora in attesa di ottenerlo




“a condizione
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“La regolarita della posizione giuridico-amministvat attualmente e
Il presupposto fondamentale per poter immaginasdstasi percorso
di integrazione nella comunita locale: si trattangluidi capire in
maniera realistica, valutando caso per caso, cane pegolarizzare
le posizioni delle famiglie rom pisane.

Per poter procedere in tal senso, e stato costéilitoterno del
gruppo di lavoro un piccolo sottogruppo incaricditandividuare gl
strumenti normativi idonei a regolarizzare il maggiumero di rom
possibile (...).

Sono state elaborate alcune ipotesi di lavororagdite da un ampia
raccolta di precedenti giurisprudenziali che unlegizione del
gruppo di lavoro (...) dovra confrontare con il Vice€3gtore di Pisa,
Incaricato dal Comitato Provinciale per I'ordinebplico e la
sicurezza’.

(Dal programma Citta Sottili, prima versione, 2002)




Regolarita del soggiorno (2002

» Secondo le rilevazioni del programma “Citta Sottitiél
2002 circa I'85% dei rom presenti sul territorisuitava
privo del permesso di soggiorno

)




* Accesso alla regolarizzazione-sanatoria della Bessi
del 2002

Rilascio di permessi di soggiorno per breve dufjada es.
per gravidanza e maternita)

Richiesta di regolarizzazione ex art. 31 commal3 dsto
Unico Immigrazione (familiari di minori in condizn di
bisogno)

Richiesta di riconoscimento dello status di apgl&le
conseguente rilascio del permesso di soggiornagpesa
apolidia

Richiesta asilo politico




A

serimen

progetto iniziale

* Per lI'inserimento abitativo, il progetto iniziaklaborato tra il 2002 e |l
2004, prevedevazioni diversificate

Inserimento delle famiglie in alloggi ERP (case papdl

Costruzione del “villaggio rom” al posto dello storicampo nomadi di
Coltano (aperto nel 1997)

Ristrutturazione di immobili di proprieta comunale

Acquisto di immobili da parte del Comune, da assegsaceessivamente
alle famiglie rom

Terreni agricoli da riconvertire in micro-aree

Per tutti gli altri casi, inserimento delle famigt@m in appartamenti presi in
affitto sul mercato locale direttamente dalla USL
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oltano: il“villaggio ron’ (1)
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oltano: il*villaggio roni (2)







oltano: il“villaggio r




1l “villaggio rom” di Coltano

» 17 unita abitative in muratura, distribuite lungopercorso pedonale
che attraversa longitudinalmente il lotto;

* “Un sistema a muratura facilitata, ipotizzato penntervento in
autocostruzione, con elementi in polistirene espansempimento
In calcestruzzo, integrato a pannelli-cassero iterrade sintetico e
cemento armato per i solai”.

* “Nell'ottica di facilitare una vita di relazione apa al proprio
gruppo parentale allargato e un luogo dove i bandmi
adolescenti possano trovare la piena sicurezzaalcrescita non
necessariamente penalizzante come quella dei@laasnpi, (...) gli
alloggi hanno una fascia di pertinenza a verdeaalg di garantire
continuita fra interno ed esterno dell’alloggio” (FbmMichelucci).




“villaggio rom” di Coltano (2)

* “Nonostante Il progetto sia stato pensato ipotidpaimn
Intervento in autocostruzione, la realizzazionaléne
stata affidata esternamente a seqguito di appaliblico.
La base d'asta per la realizzazione del villaggitata di
920.000 euro” (Fond. Michelucci).

* Le opere previste (il cantiere era iniziato adla@007)
sono state consegnate all’Amministrazione comuhale
Pisa il 9 dicembre 2009.

* || 2 settembre del 2010 le abitazioni sono statesegnate
alle famiglie assegnatarie.







L’irruzione del senso comune..

* Nell'attuazione di questo programma, pero, le atator
locali si sono (troppo) spesso preoccupate di
tranquillizzare |'opinione pubblica

* Nel discorso politico si sono cosi progressivamente
Introdotte asserzioni di senso comune, quali:

e “Se diamo la casa ai rom che stanno a Pisa, pgaao tutti
qui...” (tesi dell’effetto richiamo)

 “| rom sono delinquenti, e la casa bisogna meetars.”
e “Non vogliono integrarsi...”




Tranquillizzare, rassicurare

* Sin dall'inizio del programma, ’Amministrazione
comunale e stata incalzata pkriodiche campagne di
stampa, che da un latdelegittimavano [idea stessa di
Inserimento abitativo per i Rom, e dall’altro lato
esibivano la persistenza déicampi nomadi’ come
prova del fallimento del progetto.

* || Comune ha risposto a queste campagne di stampa
accelerando 1 percorsi di smantellamento dei campi
talora annunciando con largo anticipo la chiusura d
gualche insediamento per dar prova di efficienzealerita
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Data; IL TIRRENO Estratto da Pagina;
PISA

mercoledi 09.08.2006

Il campo nomadi di Goltano raso al suolo
Demolita la baraccopoli. Entro seftembre partiranno i lavori del nuovo villaggio

di Giovanni Parlato




... e larealta (2010

Data: M Estratto da Pagina:

venerdi 03.09.2010 PI I

Con case ai rom
tra la rabbia degli esclusi:
a noi qui non ci vogliono

COLTANO. Ieri e stato 11 no gli uomini che guardano hanno accettato, mentre un- all'interno

minrnn dalla romesmma delle e altra famiolia entrara nal  ‘altra famiclia racavarat ha Aalle roco




| senso comune “deforma” le politiche

* Questa forte accelerazione dei tempi ha modificato
profondita gli obiettivi del programmde ipotesi di
un’accoglienza diversificata e di un inserimento
graduale sono state abbandonate

» Alla complessa articolazione del progetto origiaaono
subentratgrocedure emergenziall finalizzate a
smantellare in tempi rapidi tutti i campi presentcitta.

» Cosi, abbandonate le ipotesi di piu difficile atioae,
I'inserimento abitativo e stato perseguito facendorso
guasi esclusivamente al mercato privato




erimenti abitat

Tipologia | Appartamenti | Nuclei fam. Persone
inserimento
Alloggio ERP 8 9 47
Alloggio = - >
autonomo
Affitto
tramite Citta 33 45 179

Sottili




L’'Inserimento nelle case

* || 77 % delle famiglie alloggiate in casa e statsarito in
alloggi affittati sul mercato privato

» Gli alloggi venivano presi in affitto dalle coopava
sociali, e poi subaffittati ai rom

o L’affitto veniva sostenuto dalle cooperative sadiabn |
finanziamenti dell’ente pubblico). Ai rom era riekto di
pagare una quota via via crescente, fino al
raggiungimento della completa autonomia




* |n altre parole, ciascuna famiglia entrava in c@a
pagare affitto. Gradualmente, veniva stabilita picaola
guota di compartecipazione all’affitto, a secondhbad
disponibilita economica

* Man mano che gli adulti trovavano un lavoro e
diventavano economicamente autonomi, erano chiamati
pagare quote piu alte

* L’obiettivo finale era il pagamento del 100% dehoae:

a quel punto la famiglia era autonoma e potevaeisial
programma rimanendo in casa




~ Alcuni problemi

o Costi troppo alti degli affitti
» Difficolta a trovare lavoro
* Redditi troppo bassi

» Discriminazioni del proprietari, che non intendanere
rapporti diretti con le famiglie rom

* Perdurante dipendenza delle famiglie dal programma




Il “numero chiuso”

* Gli enti pubblici che hanno promosso il programmaro
sempre sostenuto che le iniziative di integrazenaeo
sostenibilisolo se il numero di rom presenti in citta non
aumentava

* La migrazione di rom doveva arrestarsi — secondo il
Sindaco — per poter continuare con gli interventi di
accoglienza
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Sindaco

* “Sono in 500 nel nostro territorio e il Comune,tdmpo,
va dicendo che non e piu possibile accogliere altri
nomadi.Siamo ad un livello di saturazione. Il bicchiere e
colmo: un’altra goccia potrebbe essere di troppo”

e “|l piano, per essere realizzato, ha bisogno di reg®
ora messe in discussione dall’'ultima numerosa carav
di nomadi. Se continuano ad arrivare altre perdone

nostro impegno per sistemare gli attuali 500 di@ent
vano”




* *Queste associazioni - continua il sindaco - non si
rendono conto che non e questo il modo di gestire il
problema. Bisogna avere un senso del limite eiame
da tempo ad un livello di saturazione. Il problema
controllato, mentre queste associazioni hanno [oiatoa
di irresponsabilitaUna politica di accoglienza senza
freno rischia di portare al fallimento ogni tentativo di
Inserimento nel tessuto sociale dei nuclei familiari
attualmente presentill Tirreno, 12 Maggio 2004




| | a tesi dell”’effetto richiamo”

* Nellimmaginario dei Sindaci e dei funzionari, lelpiche
di accoglienza hanno un “effetto attrattivo”: spng le
persone a venire a Pisa in cerca di una “casaTacil




La strategia della “dissuasione’

* Per evitare I'effetto richiamo, gli amministrattenno
messo In campo “politiche di contenimento”

* Le “politiche di contenimento” servivano a dissuader
rom dal venire a Pisa




Le politiche di contenimento

Sgomberi di insediamenti “abusivi”

Ostacoli al rilascio di permessi di soggiorno panmon
censiti nel programma (anche attraverso pressidia s
Questura)

Negazione del diritto alla residenza anagrafica

Indisponibilita dei servizi sociali ad assistere roamn
censiti nel programma

Negazione del diritto all'assistenza sanitaria

Ostacoli nell’iscrizione scolastica del bambini roon
censiti




mercoledi 12.05.2004 LA NAZIONE

'NOMADI Iz lee vuc}le che le f:::rze dell'ordine sgi:nmberim 'edificio occupato

«ll nostro temrtono e sovraccarico» ™
L’irresponsabilita delle associazioni

_\_

Aut aut del sindaco alle forze sopportare nuove presenzer.
delfordine. L'edificio al ponte alle It Comune si impegna invece a
Bocchelte occupato da una cinquanting  sistemare | 500 nomadi present nella
di famiglie nomadi deve essere nostra area attraverso un piano che

sgomberato subito. «ll nostro territorio & prevede f'acquisto di abitazioni e la
ormal sovraccanco e non e ingrado di - ristrutfurazione del campo di Coltano

Estratio da Pagina:




Data:
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IL TIRRENO

Estratto da Pagirha'

Gon 1 nomatd si nschia |’III!IBSII|II|I|3|

Il sindaco: basta, non possiamo pin accogliere altre persone

I piano prevede di regolare
L di queste persone
:t:n 1 Jm nul.:rl:;ntyn [ELge ; TEATIN-

1dare alle famigle una m-
S?ﬁ-mza. di creare quelle condi
gioni necessarie & sofficionti
per un’integrazione fuiura nel
tossuto sochale.

I plano, per cssere realizza-

hisoemnn di regole ora
messe in diseussione dall'alti
ma nimerosa carovana di no-
madi «5i sono rappost i
ostacoli - ha detto Fontaneili -
chis I_risr_-lblnlia:ln 1111 mandare a

di Giovanni Parlato

PiSA. Sono in 500 nel nostro territorio e i1 Comune, da
tempo, va dicendo che non ¢ pin possibile accogliere aliri
nomadi. Siamo ad un livello di saturazione. [l bicchiere &
ealmo: un'altra poceia potrehbe essere di troppo. E Pulti-
ma goceia, gquel di troppo @ costituito dall’arrivo di una
cinguantina di nomadi rumeni che ha occupato 1"'ex casa
del custode dell’ Arno a Riglione dopo un periodo di ac
campamento sotto al ponte delle Boechette. Una presenza
che rischia di minare il plano dell’amministrazione.

to anche contro quelle associn-  stire 1 problema. Bisoona ave
riond che hanno spinto i cin- e un senso del lmite e nod sia-

panda nomadl ad occupare  moda terpo ad un lvellodi sa
abusivamente U'ex casa del co-  turazione. 11 problema va con

fallimenito oered tentatbve di in-
serimento nel lessulo sockake
dei mecled familiari aftealmen-
te presenti. «5e 0l plano pro-
grammato non sarh realizzato
1 quanto continuane ad ami-
vare altri romadi - dice ancora
il sindaco - il nostro territorio
ocomunale sard aneora pin indi-
fean nefla solozione di questo
fenomeno, La gente & disponi
bile al eonfronto se il piano &
reals, se ¢ fidueia in un rap-
porto con Pamministrazione of
5Ard una presenzs siabilizzata
& integrata dei nomadi nel giro




=Chi soffia sul fuosco
Tara sallare il plano
di integrarions
costruifo alatica

LLa Nazione, cronaca di Pisa pwri namadi moolas
24 Marzo 2005

T8 Quaranta rumeni «accampati» sotto il Comune

Esplode I'emergenza-rom
Va non avranno una casa

I sindaco Fontanelli si impunta: «Non cedo ai ricatti»
Quasi tutti irregolari: a fuocu |I capannune |n cm vivevano

ol Emanpeta del Manee ficressao doemane I M- pa I |

el ve- PRCREITING Messo & i {Tan S T & i soalen ol g




Il Tirreno, cronaca locale, 1 Aprile 2005

«Oltre 500 non ¢ possibile» §

Il sindaco: siamo gia al limite, i rom rumeni 29§
non possono chiedere una casa al posto di aliri

PiSA. Mentre aleuni nomadl ro

menl rimast] senza cass

cendio del capannone in via Bracei

i T A e S1
I 111- wl.'accusa che
citti dell’

T2
non sia ona

Torsi somo sotto il Comune tenuti
soitoechio dal vigill nrbani, il sin-
diaco Paclo Fontanelli e I'assessare
alla casa Salvaiore Montano riha-

lw. shotta Montano l:-he 1] m:::a]-u-
r: aAbbiamo fatto di tatto ¢ stia-

IIIII facendd di tutto per dare una

devoross sistemarione allo

discono al giornalistl quanto affer-  ne in dilficoitis. O sindaco iraceia
maln in i wl%E wn i b guades della sitvazione det fo-
di & mea per 5230 nomadi e i madh bo ocliia: JA clirea 2000d1 loro &
nosiro terri OO pui sopporia-  stata trovala una soluziomes,

offiamo  ristruttorando
campn nomadi di Coltiano, pog-
ivarmnbe sthivm cercan

o (0 ebnre i risposto a bt
odtre | 520 nom st pud pin
andare. Exsiste una linea di de-
marcazione ben precisa. Se do-
vessimo accogllere e richieste
di queste alite persome che vor-
mh umi cass - contima i
sindace -, andrebbe in crisi i
progeiio Citth Sottili, Credia-

m che sia anche irresponsahi-
le fomentare altri arrivh mette
in cri=l la pormalizmsone del
plags studisto insieme okl B
gt Toscai ¢ all Asls

w56 dovessimo dare seguiio
alie richieste dei rom - contl
non Paclo Fontanelll - 5] apel-

rebibwern conflittualita sull asse-
dolle ca=e lari
"& una gradustoria che va ri

spartinta. I!'-.-l:nn i assaiuinmente

wruaudw I Jifmu—.-u rll:,&eﬂuh-
sy all'accogliments c
S delle case ]:ﬂpnlulf'lﬂ& gtoto
ksstgnaty o stmnierl Sismo
iino del Comueni con tematiche
i awanzale sall’
mn £ un punto lmite, No
non abblamo mal chiesto di
mnnr’la:'e v nessuno, 1a richie
respints dal givdios dj
pac-e & stats fatta dalla queshu-
. Ge gueste fumiglie si trova-

nio L B & Una cisn, SN
Ie benvesute nel nostro torrito-
rio. Ma non possong chedere
una casa al posto di altri e
scando una guerta tro poveris.

w B Eama fssere woli
che in questo masdo - ha detto
fenrn i sifdecd - & coes una
pressione soressiva sl nostoo
lervitoein  Qiuesia CLIpA-
pinne deve casere i il o k0
questa chimave Janci an appel

Alcuni rormadd noscrada dopo UVincendie in via Bracel Tars|

o, Ovoorme un senso dedka mi-
sura e lo Hiado o e
sCire sl le pormrm i et nc o bo-
i‘:;ilhEH'{ﬂ.lthﬂ £l Rl s
& . infime,

rivmedte, sl rivolge alle stesss
associnzioni che sostengono le
famiglie nomedi: =0oc

svd] ded Comuns, mm:ﬁm
laschare ai nomadi 1 boro spa:
Eiin,




“Non censitl” e “irregolar”

» Attenzione a non confondere i “non censiti” con gli
Immigrati “irregolari”
* L’irregolare e colui che non ha permesso di soggiorn

* |l “non censito” e colui la cui presenza non e stdevata
dal Comune di Pisa nel 2002

* Un “non censito” puo essere regolare: all'inverso, un
“censito” puo essere privo di titolo di soggiorno...




* | problemi nati dall'applicazione concreta di Cigattili:
« Impiego di ingenti risorse per sostenere gli orsagli alloggi

« Una forte presenza di rom e sinti “non censiti” €npretata come
fallimento del programma)

* | problemi nati dal clima esterno:
- L’emergere dell’emergenza sicurezza”
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PISA: AVEVA UN COLTELLO

Aggredita e violentata
Fermato un rumeno

PISA. «Mihanno violentato, vi prego, ajuta-
temir. La telefonata @ giunta al 113 giovedi se-
ra. L'ha fatta una ragazza di 20 anni, fra le la-
crime, dal suo cellulare. La violenza & avvenu-
ta in via delle Plagge, lungo ’'Arno, una gona
meta di appassionati di footing ma che dopo 1l
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Pisa. Giro di vite su sicurezza e pulizia della citta: lo promette il nuovo sindaco Marco Filippeschi

Via | mendicanti dal ceniro

Lotta all abusivismo: saranno assunti dieci nuovi vigili

PISA. 51 & insediato ieri il
nuovo sindaco Marco Filippe-
schi. Il primo cittadino pro-
mette una citta pin sicura e
pitl pulita e, in particolare,
tolleranza zero per i campi
rom abusivi. Verranno allon-




Daffusione: n.d.

Troppi rom in citta, Sos alla Regione

Filippeschi a Martini: situazione insostenibile, dovete intervenire

ILTIRRENO
PISA

Dredtore: Bruno Manfelotio

Lettori: n.d.

PISA. La citia é circondata da inse-
diamenti di nomadi. Troppi. La situa-
zﬁigne & al limite, bisogna n orTe un

no € programmare a live 0-
nale: a gmagrnun si pud andare ar\?ﬁnli
cosl. E questo, in sintesi, il senso di
una lettera riservata che il sindaco

[l primo cittadino ha preso
carta e penna il 10 gennaio.
I'ha fatto premettendo che po-

- & — g

CJSEn PRSP ol

Marco Filip i ha spedito al Go-
vernatore della Toscana, Claudio
Martini. Il presidente ha replicato
che la Regione, attraverso 1'Anci, si
fara carico di trovare una soluzione
fin da subito, concertandola con gli
altri Comuni attraverso 1'"Anci.

che sociali per I'immigrazio-
ne, a fronte di un’emergenza
come quella vissuta a Pisa.

18-GEN-2009
da pag. 5§
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i CENSIMENTO IRREGOLARL: QUANTISONO

La guerra delle cifre

SONO TROPPL anzi no.
Tra Africa Insieme e Societa
della Salute & polemica anche
sulle cifre, o meglio sul censi-
mento degli abitanti di queste
baraccopoli nascoste alla vista
dei passanti, sotto 1 ponti, sul
greto del fiume, lungo il corso
dell’Arno, da nord a sud della
«cittd. Cisanello, Ponte alle Boc-
chette, Putignano, Aurelia, Sa-
int Gobain, Le Piagge: eccola
mappa degli accampamenti ir-
regolari, almeno quelli cono-
sciuti della prima periferia di
Pisa. Un piccolo villaggio con
tante frazioni, sparse qua e la,
alle porte del centro cittadino.
Un picecolo villaggio in odor
di sfratto, con tanto di ordi-
nanza firmata dal sindaco Fi-

lippeschi che ha stabilito il «di-
‘.?lf:tﬂ di accampamento». Ma
su quanti siano questi nomadi
clandestini, le stime delle asso-
clazioni che si occupano di mi-
gram]' e quelle di Comune e

ocieta della Salute, discorda-
no. Secondo questl ultimi so-
no pit di 200, non piu di 150
secondo 1 conti di Africa Insie-
me. «Ma anche ammettendo
che siano 200 — dice Sergio
Bontempelli, volontario
dell’associazione — conside-
rando che 1 rom hanno inizia-
to ad arrivare a Pisa una deci-
na di anni fa, si parla di 20
nuovi ingressi I'anno. E questi
sarebbero numeri che il Co-
mune non riesce a sostenere?
Sono troppi? Non ci pare pro-
priom.




H Tirreno, cronaca di Pisa, 17 Novembre 2009, pag. IV

«ll progetto Citta Sottili & ormai chiuso»

Caso rom, lassessore Ciccone replica alle conlesiazioni di Africa nsieme

PISA. Africa Insieme attaccala con-
chusione del progetto Cittd Sottili.
«L’agenzia per 1 dirittl fondamentali
dell'Unione Europea - osserva in un
imtervento - aveva citaio Plsa come
unico esempio italiano di politiche di
integrazione, ma manifestava preoc-
cupazione per il programma di rimpa-
trl volontari che poteva compromette-
re la filosofia del progetto. Oggi il Co-
mune cambia politica. La chiusura
del programma respinge nelle barac-
che centinaia di rom cancellando gli
sforzi di garantire diritti sociali a per-
sone fuggite da guerre e persecuzioni
e ormai apolidi, riproducendo emargi-
nazione e sofferenzay.

ma tappa é la consegna degli alloggi

di Coltano. Poi si apre 1a fase di inte-
grazione attraverso le politiche socia-
1i ordinarie, con le regole che valgono
per tuiil coloro che vivono In situazio-
ni di disagio. Anche a fronte di tagli,
il Comune ha ottenuto dalla Regione
fondi aggiuntivi per I'avvio di nuove
palitiche di contrasto al degrado e al-
la precarietd sociale, E nota I'inciden-
za del nuclel rom sul territorio rispet-
to ad altre realta e I'aumento hen ol-
ire i numero previsio dal progetio
con evidente difficoltd. Infine, riguar-
do ail presunti siratti, essendo emerse
situazioni 41 non rispetto dei patti sot-
toscrittl, Per chi nou g1 metterd in re-

nn1ﬂ [rTal el et mnl"rlrl':'"rl FLEE T ﬂn"'n“l]n LaTal

L 'assessare
Maria Paola
Ciccone




L0 SCONTRD SULLTMMIGRAZIONE

Partiti 40 nomadi che hanno accettato il bonus della Regione. L'operazione ¢ costata 2 1mila euro

| primi rom tomano a casa

Pisa. E le ruspe hanno gia abbattulo due campi abusivi

PISA. Hanno infilato le loro povere cose in borse di plastica
e sono saliti sul pullman della Croce rossa italiana. Destina-
zione Craiova, una citta della Romania. Quaranta nomadi
hanno accettato il rimpatrio volontario incentivato con un
bonus di qualche centinaio di euro pagato dalla Regione To-
scana. E mentre erano in ﬁﬂﬁﬂnﬂﬁle ruspe - sotto I'occhio dei

liziotti e dei vigili urbani - 0 raso al suolo le baracche

i due campi abusivi dove vivevano. Un messaggio chiaro
per fare capire che Pisa non accettera pin accampamenti sen-
za regole sul proprio territorio. E la prima operazione - e al-
tre ne ne%ulr:u_mn - per alleviare la presenza di nomadi rume-
ni che nel territorio del comune di Pisa, da tempo, «& a livelli
di eriticitan. come ha detto il sindaco Marco Filippeschi.

Il Tirreno, 20 Maggio 2009




Prima fase Seconda fase

Mobhilitazione delle popolazioni Attuazione dei programmi di
rom/sinte e della societa civile superamento dei campi/sgomberi
Nuovi orientamenti politici Mobhilitazioni securitarie
Programmi di superamento del La politica mira a
binomio campi'sgomberi “tranquillizzare” opinione

‘/ pubblica

Deformazione del programma

Fallimento




- Un copione che si ripete...

* Questo copione si e ripetuto piu e piu volte nellaiBreg
Toscana...




Contro gli sgomber

* I116 Febbraio 2011, il consiglio regionale
approvava una mozione in cui si
dichiarava «l'inutilita della pratica degli
sgomberi che (...) non fanno altro che
trasferire su un altro territorio gli
stessi problemi, con un aggravamento
delle condizioni di sicurezza, igieniche
e sanitarie di chi li subisce».

» Sulla base di queste considerazioni, il
consiglio impegnava la Giunta alla
predisposizione di un piano - corredato di
idonee risorse — per evitare allontanamenti
forzati e per superare i campi
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* Dopo 'approvazione della
mozione, I'assessorato
regionale alle Politiche
Sociali ha istituito la “cabina
di regia”, un tavolo
permanente di consultazione
con gli enti locali, con il
compito di risolvere le
situazioni piu critiche senza
ricorrere ad azioni repressive




Progetti

¢ Utilizzando fondi UE, la Regione
stanzia dei finanziamenti per
progetti di inclusione sociale
promossi dai Comuni

[ progetti presentati sono assai
meno innovativi rispetto a quelli
dei primi anni 2000: si tratta spesso
di semplici interventi di
manutenzione e di miglioramento
delle condizioni di vita nei campi

In alcuni casi si propongono anche
percorsi di auto-recupero di alloggi
abbandonati




Copione

* Come da copione, la
pubblicizzazione dei progetti
scatena polemiche politiche, e
virulenti attacchi dei partiti di
centro-destra, soprattutto a Lucca e
a Pistoia

* Le amministrazioni reagiscono
ancora una volta rinunciando ai
progetti, o ridimensionandoli
fortemente
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Rom e emergenza abitativa, il parlamentare
Morganti: “Criminoso donare case ai nomadi”

“Investire due milioni di eurc per donare le case al rem e
agli stranier & criminoso, tipico di questa sinistra che
pensa pid agli ospiti, anziché alle nostre famiglie in
difficolta che nella loro vita hanno dato il proprio contributo
per il territoric™. A dirlo & Claudio Morganti
europarlamentare di o Cambio, dopo Ia conferma

dellassessore regionale, Salvatore Allocca, di voler

2 proseguire con il progetto di nstrutturazione di un palazzo
direccato nel centro storico della citta.




’esito

Gl amministratori hanno spesso abbandonato progett
coraggiosi e innovatijper assecondare 1 timori

dell’ opinione pubblica

In una prima fase, gquesta cautela nei confrontedel

mobilitazioni securitarie e stata motivata propradlal
necessita di portare a termine i progetti

In realta, in molti casiprogetti sono falliti proprio
perche si sono assecondate le paure e le ansie
securitarie

L’esito finale e stato, alla fine, un cambiamentglne
stessi atteggiamenti degli amministratori




L'esempio di Pisa

* Pisa, per anni all’'avanguardia nelle
sperimentazioni progettuali, e alla
fine divenuta la citta dove la stessa
amministrazione ha fatto proprie le
preoccupazioni securitarie

» Oltre a sgomberi ripetuti e frequenti,
Pisa e anchEunico Comune
italiano ad aver votato una
mozione contro la Strategia
Nazionale(consiglio comunale del
25 Settembre 2014)




Le mobilitazioni securitarie, cosi come le ansiganicori di una
parte dell’opinione pubblica, sono senz’altro utidige che ostacola
la realizzazione di politiche inclusive

Tuttavia, non e assecondando le panos e interiorizzando o
mimando il linguaggio delle mobilitazionianti-rom che si
possono affrontare e superare i problemi

La politica locale non deve abbandonare uno sguardmpetente e
“scientifico” sui fenomeni

Il tema di come affrontare opinioni pubbliche astista ovviamente
aperto — non ci sono “ricette pronto-uso”, ma |'esgeza mostra
almeno come non si devono affrontare




Grazie a tutti/

sergiobontempelli@gmail.com

http://www.facebook.com/sergiobontempelli
https://independent.academia.edu/sergiobontempelli
tel. +39-388-7415718
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