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Parte prima
Fare domanda di asilo. Le
procedure




| a domanda di asilo: cos’e

@/\\

Vedremo tra poco in cosa consiste esattamente |la
domanda di asilo (che in termini tecnici si chiama
“Istanza di protezione internazionale”)

# Per adesso, bastera dire che con la domanda di asilo
uno straniero chiede di poter restare in Iltaliaper
Impossibilitato a tornare nel proprio paese di

origine, a causa di persecuzioni, guerre o gravi
pericoli umanitari




Attenzione a non confondere

/La domanda di asila..

= Con cul uno straniero chiede di poter restarealmaliper
avere protezione da persecuzioni, guerre o grawcgle
umanitari

# ... con la richiesta di permesso di soggiorno

= che puo essere presentata anche per motivi di lasioro
studio, etc.

@/\\




La domanda di asilo

@/\\

'«La domanda di protezione internazionale e
presentata personalmente dal richied@rnéesso
I’ ufficio di polizia di frontiera all 'atto

dell' ingressonel territorio nazionale presso

I’ ufficio della questura competente in base al
luogo di dimora del richiedente»

Fonte: DECRETO PROCEDURE. Decreto legislativo 28 geaio 2008, n 25, Attuazione della direttiva 2005/85/CE recante
norme minime per le procedure applicate negli Statembri ai fni del riconoscimento e della revoca dello status d
rifugiato, e successive modifiche e integrazioni, art. 6 coma 1




La domanda di asilo: da notare

# In questa formulazione vi
sono due cose importanti da
osservare e tenere in mente:
la prima riguardd’ autorit a
che puw ricevere le
domande mentre la seconda
e relativa achi puo
presentare listanza




La domanda di asilo: a chi (1)

# La domanda di protezione

Internazionale si presenta alla
Polizia di frontiera, se si e appena
entrati in Italia,oppure alla
Questura, se si e gia presenti sul
territorio

# Come si vede, non e possibile
presentare I'istanza ad altre autorita

# |n particolare)e Ambasciate
italiane all’ estero non sono
abilitate a ricevere le domande di
protezione

P= =4




La domanda di asilo: a chi (2)

# Non potendo presentare la
domanda all’Ambasciata italiana
del loro paesaq,profughi non
possono chiedere di entrare
legalmente sul territorio allo
scopo di chiedere protezione

# Questo costringe migliaia di
persone a raggiungere I'ltalia in
modo irregolare, senza visto,
affrontando viaggi difficili e
pericolosi, e spesso affidandosi ali
cosiddetti trafficanti




| “canall umanitari”

- @ Di qui la richiesta,
proveniente da molte
associazioni e dallo stesso
UNHCR, di Istituire
canali umanitari, cioe
opportunita dingresso

- legale per chi deve

chiedere protezione




La domanda di asilo: chi (1)

# Un secondo elemento rilevante
riguarda chi e abilitato alla
presentazione della domanda

# Dalla formulazione della legge si
evince che puo presentare la
domandachiunque e in qualsiasi
momenta dunque, anche un
Immigrato irregolare, gia presente
In Italia da tempo, e privo di
permesso di soggiorno, puo
richiedere protezione

# Per la richiesta di asilo non serve
né un visto regolare, ré un
passaporto, e un permesso di
soggiorno




La domanda di asilo: il modello C3

# || primo passo della procedura
e dungue la presentazione
della domanda

# L’autorita che riceve la
richiesta — quindi la Polizia di
frontiera o la Questura — fa
compilare al richiedente un

Una copia del modello C2 scaricabile dal sito ap pOSItO mOd u IO ] d etto
Rt gL MG oo “modello C3”

o # Il modello C3 va compilato
con attenzione in ogni sua
parte




Mod AAEE : ey
R Mod. Cf3

VERBALE DELLE DICHIARAZIONI DEGLI STRANIER! CHE CRIEDONC IN [TALIA
IL RICONOSCIMENTO DELLO STATUS DI RIFUGIATO Al SENSI DELLA

CONVENZIONE Di GINEVRA DEL 28 LUGLIO 1951

iLeqge n. 188 del 30 luglio 2002 - G, n. 173/ del 26-8-2002;: D.P.R. del 16 setembre
2004 . 303 del 15-5-1900 - G, n. 290 del 22711272004)

[cograome} [nome)
[patemita) fmatemitan




Il permesso di soggiorno (1)

# Dopo aver ricevuto la
domanda di protezione, la
Questura rilascia al
richiedente un permesso di
soggiorno per richiesta asilo,
valido per sel mesi e
rinnovabile fino alla
conclusione della procedura
di asilo




Il permesso di soggiorno (2)

N

# «|l richiedentee autorizzato a rimanere nel
territorio dello Stato fino alla decisione della
Commissione territoriale»

Fonte: DECRETO PROCEDURE. Decreto legislativo 28 geaio 2008, n 25,Attuazione della direttiva 2005/85/CE recante
norme minime per le procedure applicate negli Statembri ai fni del riconoscimento e della revoca dello status d
rifugiato, e successive modifiche e integrazioni, art. 7 coma 1.




Il permesso di soggiorno (3)

N

‘@ «Al richiedente & rilasciatan permesso di
soggiornoper richiesta asilealido nel
territorio nazionale per sel mesj rinnovabile
fino alla decisione sulla domanda o comunqgue
per il tempo Iin cui e autorizzato a rimanere nel
territorio nazionale»

Fonte: DECRETO ACCOGLIENZA. Decreto Legislativo 18 agosto 2015 n142,Attuazione della direttiva 2013/33/UE
recante norme relative all'accoglienza dei richietteproteziore internazionale, noncédella direttiva 2013/32/UE,
recante procedure comuni ai fini del riconoscimenéodella revaa dello status di protezione internazionabat. 4
comma 1.



Il permesso di soggiorno (4)

N

# «La ricevuta attestante la presentazione della
richiesta di protezione internazionale (...)
costituisce permesso di Soggiorno pProvvisorio»

Fonte: DECRETO ACCOGLIENZA. Decreto Legislativo 18 agosto 2015 n142,Attuazione della direttiva 2013/33/UE
recante norme relative all'accoglienza dei richietteproteziore internazionale, noncédella direttiva 2013/32/UE,
recante procedure comuni ai fini del riconoscimenéodella revaa dello status di protezione internazionabat. 4
comma 3.



Chi decide della domanda

# La domanda di protezione
viene pol valutata da
appositi organismi preposti
alla decisione

# Questi organismi sono detti
*Commissioni territorial
per il riconoscimento della
protezione internazionale”




Le commissioni: composizione

@/\\

" «Le Commissioni territoriali sono nominate con
decreto del Ministro dell’interno, e sono composte,
nel rispetto del principio di equilibrio di geneos

un funzionario della carriera prefettizia, con

funzioni di presidente, dan funzionario della

Polizia di Stato, daun rappresentante di un ente
territoriale designato dalla Conferenza Stato - citta
ed autonomie locali e dm rappresentante
designato daliUNHCR»

Fonte: DECRETO PROCEDURE. Decreto legislativo 28 geaio 2008, n 25, Attuazione della direttiva 2005/85/CE recante
norme minime per le procedure applicate negli Statembri ai fni del riconoscimento e della revoca dello status d
rifugiato, e successive modifiche e integrazioni, art. 4 coma 3.



e Commissionl territoriall

COMMISSIONE e
TERRITORIALE | PRESIDENTE COMPETENZA TERRITORIALE ot COMPETENZA TERRITORIALE
SEDE
ANCONA Tpmimd st | REGION: MARCHE, ABRUZZO
BARI G o | PROVINCIA BART+~ PROVINCIA MATERA BARI
BOLDGNA. FERRARA, MODENA, PARMA,
BOLOGNA ek | REGIONE EMILIA ROMAGNA PACENES Ao Ea
FORLT FORLI-CESENA. RAVENNA, RIMINI
e Visgniscd | PROVINCE: BRESCIA, BERGAMO, CREMONA,
LugiSwch | MANTOVA
CAGLIARI Vicpekmod | REGIONE SARDEGNA
CASERTA Vimpfee a2 | PROVINCE: CASERTA. AVELLINO, BENEVENTO
CATANIA CATANIA
CATANIA sigmia T4 | PROVINCE: CATANIA ENNA
e ENNA ENNA
CROTONE CR.OTONE. CATANZARO
CROTONE e | REGIONE cALABRIA
REGGIO CALABRIA | REGGIO CALABRIA, COSENZA, VIBO VALENTIA
FIRENZE, GROSSETO, LIVORNO, LUCCA. MASSA.
i PISTOLA. . SIEN:
FIRENZE pprltod & | REGIONI TOSCANA, UMBRIA TS e e
PERUGIA REGIONE UMBRIA + PROVINCIA AREZZO
FOGGIA A . | PROVINCE: FOGGIA, BARLETTA-ANDRIA TRANI
GORIZIA iognemd | REGIONE FRIULI VENEZIA-GIULIA

Tabella tratta da Ministero dell’ Interno, Distribuzioni territoriali delle Commissioni per il

riconoscimento della Protezione Internazionakide PDF,
httpsy/www.meltingpot.org/IMG/pdf/commissioni_territoriali_agg luglio_2016.pdf



COMMISSTONE

TERRITORIALE | PRESIDENTE COMPETENZA TERRITORIALE EEEEEI&"‘-E COMPETENZA TERRITORIALE
SEDE
ANCONA o &4 | REGIONT: MARCHE, ABRUZZO
BARI ““H““’"’G. - "L] PROVINCIA BART+ PROVINCIA MATERA BARIT
BOLOGNA, FERRARA MODENA, PARMA,

BOLOGNA Vimpntod | pEGIONE EMILIA ROMAGHNA FIACENZA, REGGID EMILIA

FORLI FORLI-CESENA. RAVENNA, RIMINI
ARESCIA Vicepralsttn & PROVINCE: BRESCIA, BERGAMO, CREMONA,

Larigi Sosich MANTOVA

CAGLIARI s REGIONE SARDEGNA
CASERTA Viogmien &2 | PROVINCE: CASERTA, AVELLINO, BENEVENTO

CATANIA CATANIA
CATANIA Coopmise &% | PROVINCE: CATANIA. ENNA

Cinseppima ENNA ENNA

CROTONE CROTONE, CATANZARD
CROTONE oo | REGIONE CALABRIA

REGGID CALABRIA | REGGIO CALABRIA. COSENZA, VIEO VALENTIA

FIRENZE, GROSSETD, LIVORNO, LUCCA. MASSA,

FIRENZE eprbe & | REGIDNI TOSCANA, UMBRIA FISA. PISTOIA, PEATO , SIENA

PERUGIA REGIONE UMBRIA + PROVINCIA AREZZO
FOGGIA A g 2 | PROVINCE: FOGGIA, BARLETTA-ANDRIA-TRANI
GORIZIA Aoyt i REGIONE FRIULI VENEZIA-GIULIA

Adolfo Valonis




LECCE

'l.ﬁl:_q:_nim dr.osa

PROVIMNCE: LECCE, BEINDISI TARANTO

Ginlia Carwells
) Vicgmbm dessa | PROVINCE: MILANO, COMD, LECCO, LODL i
MILAKO Mmia Luisa bnwrisi | MONZA-BRIANZA, PAVIA, SONDRIO, VARESE | MILANO
PALERMO Dol & | pROVINCE: PALERMO, MESSINA
ROMA 1 ROMA, RIETL, VITEREO
ROMA \iapmite kit | REGIONE LAZIO %gﬁ% )
FROSINONE FROSINONE, LATINA
SALERNO, NAPOLI + POTENZA
Vicgretod. | PROVINCE: SALERNO, NAPOLI + PROVINCIA
SALERNO Govmsi Ciille | POTENZA + REGIONE MOLISE
CAMPOBASSO REGIONE MOLISE
SIRACUSA
SIRACUSA Vicgnbmdsa | PROVINCE: SIRACUSA, CALTANISSETTA,
Chima Ammemia | RAGUSA CALTANISSETTA CALTANISSETTA
RAGUSA RAGUSA
TORIND TORING, ASTL, BIELLA, CUNED, NOVARA,
Byt VER
TORINO Viggmiite k42 | REGIONT: PIEMONTE, LIGURIA, VALLE DADSTA VERBANIA-CUSIO-OSSOLA, VERCELLL
GENOVA REGIONE LIGURIA + PROVINCIA ALESSANDRIA
TEAPANI TRAPANI
TRAPANI poprte & | PROVINCE: TRAPANIL, AGRIGENTO
AGRIGENTO AGRIGENTO
VERONA, BELLUNO, TREVISO, VICENZA +
VERONA Vigmian i | REGIONT: VENETO, TRENTINO-ALTO ADIGE REGIONE TRENTING 4.4.

PADOVA

PADOVA, ROVIGD, VENEZIA




| a decisione della Commissione

# Dopo aver ascoltato Il
richiedente, e dopo i dovuti
accertamenti, la Commissione
decide sullo status

# Come noto, sono possibili quattro
decisioni:diniego seccdla
domanda non e accolta),
protezione umanitaria,
protezione sussidiariao status
di rifugiato

# Vedremo piu avanti il significato
di questi termini




Status e permesso di soggiorno

# Quando viene riconosciuta una
gualche forma di protezione, Il
richiedente e autorizzato a
rimanere in ltalia

# Tuttavia, con un appesantimento
burocratico tipico del nostro
paese, la normativa prevede che,
a seguito della decisione della
Commissione, si rilasci anche un
permesso di soggiorno
corrispondente allo status

# || permesso di soggiorno viene
rilasciato dalla Questura




DOMANDA DI ASILO

Si puo presentare in qualsiasi momento

alla Questura di domicilio
o alla polizia di frontiera

L'ITER DELLA
DOMANDA

L

PERMESSO DI
SOGGIORNO

Rilasciato per richiesta asilo
dalla Questura

ESITO POSITIVO

PERMESSO DI
Status di rifugiato, :>
Protezione sussidiaria SOGGIORNO

O protezione umanitaria Rilasciato

I !

DECISIONE DELLA
COMMISSIONE

La Commissione valuta

| ESITO NEGATIVO

dalla Questura

Rimpatrio o ricorso




Da ricordare

# La domanda di asilo e |l
permesso di soggiorno sonp
due procedure collegate tra
loro, ma relativamente
autonome |'una dall’altra




N

Domanda
di asilo

:> Audizione :>

| =4

In Commissione

I

Decisione della
Commissione




Il permesso di soggiorno: durata (d

@/\\

"« permesso di soggiorno per asiloilasciato al
titolari dello status di rifugiato ha validita
guinquennale ed e rinnovabille.

# Al titolari dello status di protezione sussidiagia
rilasciato urpermesso di soggiorno per
protezione sussidiaria con validia quinquennale
rinnovabile previa verifica della permanenza
delle condizioni che hanno consentito |l
riconoscimento della protezione sussidiaria

Fonte: DECRETO QUALIFICHE. Decreto legislativo 19 novembre 2007n. 251 come modificato dal Decreto legislativo
21 febbraio 2014, n. 18, art. 23



Il permesso di soggiorno: durata (ZJ

5Quanto al permesso per motivi umanitari,
non esiste una norma che ne definisce In
modo certo la durata: di solito, quest’ultima e
pari alle necessita documentate che ne hanno
consentito il rilascio. Nella prassi
amministrativa toscana, la durata e variabile
dai 6 mesi a1l anni

'ﬁ/\\

Fonte: Il permesso per motivi umanitari. Scheda préca a cura d Melting Pot Europa,
https://iwww.meltingpot.org/Il -permessedi-soggiorncper-motivi-umanitari. html



Parte seconda
Asllo e status di rifugiato




Due definizioni dell’asilo (1)

A

#Asilo costituzionale.«Lo stranieroal
guale sia impedito nel suo paese

I’ effettivo esercizio delle libera
democratiche garantite dalla
Costituzione italiana, ha diritto d’asilo nel
territorio della Repubblica secondo le
condizioni stabllite dalla legge»

Costituzione della Repubblica Italiana, art. 10 corma 3




Due definizioni dell’asilo (2)

A

# Status di rifugiato. Si considera rifugiato
«chiunque, (...) nelgiustificato timore d’essere
perseqguitatoper la suaazza, la suareligione, la
suacittadinanza, la suaappartenenza a un
determinato gruppo socialeo le opinioni
politiche, si trova fuori dello Stato di cul possiede
la cittadinanza e non puo o, per tale timore, non
vuole domandare la protezione di detto Stato»

Convenzione di Ginevra sullo Status dei Rifugiatiart. 1



Diritto di asilo Status di rifugiato

Lo stranieroal quale sia Si considera rifugiatghiungue,
Impedito nel suo paese (...) nelgiustificato timore

I’ effettivo esercizio delle libera | d’'essere perseguitatper la sua
democratiche garantite dalla |razza, la suareligione, la sua
Costituzione italiana ha diritto | cittadinanza, la sua

dlasilo nel territorio della appartenenza a un determinatc
Repubblica secondo le condiziogruppo socialeo le opinioni
stabilite dalla legge politiche, si trova fuori dello

Stato di cui possiede la
cittadinanza e non puo o, per tgle
timore, non vuole domandare |a
protezione di detto Stato




Tutele diverse

# Come si vede, la tutela prevista
dalla Costituzione e assai piu ampia
di quella garantita dalla
Convenzione di Ginevra

# Mentre lo status di rifugiato implica
un fondato timore dpersecuzione
iIndividuale, la tutela costituzionale
fa leva su una piu generica
mancanza di liberta democratiche
nel paese di origine




L'asilo diventa rifugio

# Nel corso del tempo, pero,
alcune sentenze hanno di
fatto assorbito Il sistema
costituzionale dell’asilo nello
status di rifugiato previsto
dalla Convenzione di
Ginevra




| a Cassazione

# Secondo la Corte di Cassazione, [in
particolare, # diritto di asilo e
0oggi(...) interamente attuato e
regolato(...) ad opera della

=R esaustiva normativa di cui al D.Lgs.
SILLLA GIURISPRUDENZA IN MATERIA DI n. 251 del 2007 (adottato In
ASILO : : :
e | attuazione della direttiva
N ostanzile disconosamento deldifto 2004/83/CE) e del D.Lgs. n. 286 del
costituzionale dtasilo nella recente < .
giurisprudenza di legittimi, in «Forum di 1998, art. 5, comma él, Che non Si
quaderni costituzionali rassegna, rivista . . .
telematica mensile , n. 8, 31 Agosto 2014, scorge alcun margine di residuale

http://www. forumcostituzionale.it/wordpress

wp-contentuploads’2014/09/diritto-asilo pdf d”-etta appl|CaZ|One de”a norma

- Cassazione civile sez. VI, ordinanza n. 10686, 26
giugno 2012, i "
http:// briguglio .asgiit/immigrazione-e- COStItUZIOnale)
asilo/2012/settembredrd-cass106862012pdf



Norme sullo status di rifugiato (1)

A

# Le principali norme, valide per l'ltalia e relatiadio
status di rifugiato, sono:

= A livello internazionale. La Convenzione di Ginevra del
1951

= A livello UE. La “Direttiva Qualifiche” e la “Direttiva
Procedure”

= A livello nazionale.ll decreto legislativo 19 novembre
2007, n. 251, modificato dal Decreto legislativof@ibraio
2014, n. 18 (cosiddetto “decreto qualifiche”); daicreto
decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, modibalal
Decreto Legislativo 18 agosto 2015 n. 142 (costddet
“decreto procedure™)




N

DIRETTIVA
PROCEDURE UE

Stabilisce le procedure
per accertare lo status di rifugiato o
altre forme di protezione

v

DECRETO
PROCEDURE ITALIA




Norme sullo status di rifugiato (2

NORME INTERNAZIONALL:
(]
7

ONU - Organizzazione delle Nazioni UniteConvenzione sullo status dei rifugiatConclusa a Ginevra il 28 luglio 1951. Adottata i

28 luglio 1951 dalla Conferenza dei plenipotenziasullo statusdei rifugiati e degli apolidi convocata dalle Naziai Unite.

Entrata in vigore a livello internazionale il 22 apile 1954. Auorizzazione alla ratifica e ordine di esecuzioneiltalia dati
con legge n. 722 del 24 luglio 1954 (Gazzetta Ufie n. 196 @&l 27 agosto 1954

NORME COMUNITARIE:

D

RETTIVA QUALIFICHE. Direttiva 2011/95/UE del Parl amento Europeo e del Consiglio del 13 dicembre 2011, recamerme
sull'attribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidiglla qualifica di beneficiario di protezione internazionaley sino status
uniforme per i rifugiati o per le persone aventitilo a beneftiare della protezione sussidiaria, nonélul contenuto della
protezione riconosciuta

RETTIVA PROCEDURE. Direttiva 2013/32/UE del Parlamento Europeoe del Consiglio del 26 giugno 2013, recanpzocedure
comuni ai fini del riconoscimento e della revocallbestatus diprotezione internazionale

D

NORME NAZIONALLI:

DECRETO QUALIFICHE. Decreto legislativo 19 novembre2007, n. 25kome maodificato dal Decreto legislativo 21 febbraio
2014, n. 18.

DECRETI PROCEDURE. Decreto legislativo 28 gennaio@08, n. 25Attuazione della direttiva 2005/85/CE recamerme minime
per le procedure applicate negli Stati membri aiifdel riconascimento e della revoca dello status di rifugiatnodificato
all’art. 1 dal Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n42, recanteAttuazione della direttiva 2013/33/UE recante noriredative
all'accoglienza dei richiedenti protezione internanale, nonche'della direttiva 2013/32/UE, recante procedure connanfini
del riconoscimento e della revoca dello status ditpzione inernazionale



L a Convenzione di Ginevra

4l

# | rifugiato e colui che, «nadiustificato timore di
essere perseguitatper lasuarazza, la sua
religione, la suacittadinanza, la suaappartenenza
a un determinato gruppo sociale le opinioni
politiche, si trovafuori dello Stato di cui possiede
la cittadinanza e non puo o, per tale timore, non
vuole domandare la protezione di detto Stato;
oppure a chiungue, essendo apolide e trovandasi fuo
dei suo Stato di domicilio in seguito a tali avvaanti,
non puo o, per il timore sopra indicato, non vuole
ritornarvi»

Convenzione internazionale di Ginevra sullo statudei rifugiati, 1951, art. 1




Parola per parola

# Questa formulazione va
analizzata
dettagliatamentgarola
per parola, per capirne Il
senso e le implicazioni

# Qui ci avvarremo
PER L'INTERPRETAZIONE UNHCR: SOprattUttO
" Geterminazions dello status i MUGAIUNHCR. dell’interpretazione

Ginevra 1979,https://www.asgiit/wp-

contentuploadgpublic/unhcr.manuale.sulle.procedu p I'O p OSta d a.l I ’AI tO

re.e.i.criteri.per.la.determinazione.dello.status.drif

Bgl\ilaljglgqg(di seguito indicato come' Manuale Commlssarlato ONU per |
Rifugiati (UNHCR)

S| VEDA ANCHE:

Noris Morandi e PaoloBonetti, Lo status di rifugiato.
Scheda praticaAsgi, Roma 2013,
https://www.asgiit/le-schede/lestatus-di-rifugiato/




Una valutazione individuale (1)

# Bisogna anzitutto osservare
che la procedura di asilo e
concepita come una
valutazione individuale,
fondata sull’accertamento
della situazione specifica di
ogni singolo richiedente




Una valutazione individuale (2)

#® «|_e parole “fondato timore di essere perseguitaboibsa
chiave della definizione (...). Esse sostituiscal®
orecedenti definizioni dei rifugiati per categofosoe di
persone di una determinata origine che non godesalt®
orotezione del loro paese) l'idea generale di "teho
Ispirato da un fondato motivo. Poiché il timore efatto
soggettivo, la definizione implica la presenzamli u
elemento soggettivo nell'individuo che chiede diees
riconosciuto rifugiatoLa determinazione della qualia di
rifugiato richieder a quindi anzitutto una valutazione
delle dichiarazioni dell'interessato piuttosto cheun
giudizio sulla situazione esistente nel suo paese d
origine»

Manuale UNHCR, pagg. 1112




Nessun paese e “sicuro”

# Da questo punto di vista, bencheé
largamente adottate dall’Unione
Europea e dall’ltalia, le procedure
che si basano sul paese di origine
del richiedente — e che dunque
dichiarano infondata una
domanda relativa a un paese
“democratico” — sono in contrasto
con la Convenzione di Ginevra

# La Convenzione prevede infatti
una valutazione sui fatti e sulle
circostanze narrate dal richiedente




“Fondato timore”

# E importante osservare che,
per essere riconosciuto
rifugiato, lo straniero non
deve necessariamente essere
vittima di persecuzioni

# E sufficiente, come si vede
dal testo della Convenzione,
che abbia ifondato timore
di subire persecuzioni




Fondatezza del timore

1

ragionevole timore di poterle subire nel futurc

¥ «ll sentimento del timore e per sua stessa natuo#ai
verso Il futuro, sicch@on e necessario che la persona
abbia gia effettivamente subito persecuzioni nel
passatg perché potrebbe (...) avere comunque un

DIsatutto

neil casi in cui ne siano @ rimaste vittime altre

persone

del suo stesso ambiente sociale o familiar@vvero
guando risulti che, nel suo Paese di origneesono
colpiti in modo ricorrente individui che si trovano nella
sua stessa situazione o @ppartengono al medesimo

gruppo politico o religioso o etnice

Noris Morandi e PaoloBonetti, Lo status di rifugiato. Scheda praticAsgi, Roma 2013, cit., pag. 10




“Persecuzione”

# Meno chiaro é cosa debba
iIntendersi, dal punto di vista
giuridico, con Il termine
persecuzione

# Vediamo anzitutto cosa
significa questa parola nel
“linguaggio naturale”, cioe
nella lingua che usiamo tutti
| giorni




Persecuzione: enciclopedia Treccani

@ «Complesso dsistematiche azioni di forzantese a
stroncare un movimento politico o religioso, a rreu
o addirittura eliminare una minoranza etnica, deca
simili (...).

# Piu genericamente, insieme di atti ostili volti a
danneggiare una persona o un gruppo di persone.

# |n senso figurato e iperbolico, persona, cosa di@nc
evento, azione e simili che rappresenta un assillo
una molestia continui; e in genere qualsiasi
comportamento che riesca, anche involontariamente,
molesto, importuno, vessatorio»

EnciclopediaTreccani online, voce Persecuzione, http://wwwreccani.it/vocabolario/persecuzione/



Persecuzione: Devoto-Oli

A
V

# «Formaradicale e spietatadi lotta contro una
minoranza (religiosa, politica, etnica) (...)

#1n senso figurato o iperbolico: motivo di
oppressione ostinata o esasperata, specialmente
nell’ambito di rapporti e contatti quotidiani»

Giacomo Devoto e Gian Carlo OliJl Dizionario della lingua italiana, edizione 2002003,Le Monnier, Firenze 2003,
vocePersecuzionepag. 1514



Persecution: Oxford dictionary

A
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# «Ostilita e maltrattamento, soprattutto a cau:
della razza o delle convinzioni politiche o
religiose; oppressione»

@ («Hodtility and ill-treatment, especially
because of race or political or religious
beliefs; oppression»)

http:/mww. oxforddictionaries.com/definition/englisi¥ypersecution



“Persecuzione” in senso giuridico

# Che significa invece
persecuzione nel senso
giuridico?




Il concetto di persecuzione

@ «Non esiste una definizione universalmente
accettata della“ persecuzioné, e i vari tentativi di
definizione hanno avuto poco successo. Dall’articol
33 della Convenzione di Ginevra si puo dedurre che
ogni minaccia alla vita o alla liber&a per ragioni di
razza, religione, nazionalig, opinioni politiche o
appartenenza a un determinato gruppo sociale
costituisce persecuzione. Altvmlazioni gravi dei
diritti dell "uomo - per le stesse ragioni -
costituirebbero egualmente delle persecuzioni»

Manuale UNHCR, paragrafo 51, pag. 15



Persecuzione: norme itallane e UE

@ «Aifini della valutazione del riconoscimento dello

status di rifugiato, gli atti di persecuzione (..evono
alternativamente:

# a) esserasufficientemente gravi, per loro natura o
frequenza, da rappresentare una violazione grave
dei diritti umani fondamentali (...);

# D) costituire la somma di diverse misure, tra cui
violazioni dei diritti umani, Il cui impatto sia
sufficientemente grave da esercitare sulla peraana
effetto analogo a quello di cui alla lettera a)»

Decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251 comedificato dal Decreto legislativo 21 febbraio 2014, n. 18.
La medesima formulazione si trova in Direttiva 20105/UE (cd.” Direttiva Qualifiche™), art. 9 comma 1



N

#Violazioni gravi dei diritti de
# Atti sufficientemente gravi,

Persecuzione

#Minaccia alla vita o alla liberta (per ragioni
di razza, religione, nazionalita, ecc.).

| 'uomo;

ner la loro

natura o frequenza, da rappresentare una
violazione grave dei diritti umani

fondamentali;




Esempl di persecuzione nel
decreto qualifiche (1)

N

L

#® «Gli atti di persecuzione (...) possono, tra l'altro,
assumere la forma di:

# a) atti di violenza fisica o psichicacompresa la
violenza sessuale;

# b) provvedimenti legislativi, amministrativi, di
polizia o giudiziaridiscriminatori (...) o attuati In
modo discriminatorio;

# C) azioni giudiziarie o sanzioni penali
sproporzionate o discriminatorie(...)»




Esempl di persecuzione nel
decreto gualifiche (2)

N

L

# «e)azioni giudiziarie o sanzioni penali in
conseguenza del rifiuto di prestare servizio
militare in un conflitto , guando questo potrebbe
comportare la commissione di crimini, reati o altie
rientrano nelle clausole di esclusione di cul
all’articolo 10, comma 2 [crimini contro 'umanita,
reati gravi, atti particolarmente crudeli, atti o@mi
al principi e alle finalita dellONU] (...);

# 1) atti specificamente diretti contro un genere
sessuale o contro I'infanzia»

DECRETO QUALIFICHE. Decreto legislativo 19 novembre2007, n. 25kome modificato dal Decreto legislativo 21
febbraio 2014, n. 18, art. 7, comma 2.




Gli attori della persecuzione nella
direttiva qualifiche
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# «l responsabili della persecuzione (...) possono
essere:

= a)lo Stato,

= D) i partiti o le organizzazioni che controllano lo Sato o
una parte consistente del suo territorio;

= C) soggetti non statuali, se po essere dimostrato che |
responsabili di cui alle lettere a) e h)comprese le
organizzazioni internazionahon possono 0 non vogliono
fornire la protezione contro persecuziond

Direttiva 2011/95/UE (cd.“ Direttiva Qualifiche”), art. 6




N

Attori non statall

# Come si vede, gli autori
della persecuzionaon
devono essere
necessariamente soggetti
statall, o legati allo Stato

# In caso di soggetti privati,
pero, e necessario mostrare
che lo Stato non vuole, o
non e in grado, di garantire
protezione contro
persecuzioni




Appartenenza reale o presunta

N

L

# «Nell'esaminare se un richiedente abbia un timore
fondato di essere perseguitaaarrilevante che |l
richiedente possegga effettivamente le
caratteristiche razziali, religiose, nazionali, saall
0 politiche che provocano gli atti di persecuzione
purche una siffatta caratteristica gli venga atttéou
dall'autore delle persecuzioni»

DECRETO QUALIFICHE. Decreto legislativo 19 novembre2007, n. 25kome modificato dal Decreto legislativo 21
febbraio 2014, n. 18, art. 8, comma 2.

Vedi anche NorisMorandi e PaoloBonetti, Lo status di rifugiato. Scheda praticAsgi, Roma 2013, cit.



Il caso del cosiddettl “finti gay”

ItaliaOggi

PRIMO PIANO

Sabato 20 (Giugno 2015 'U

(e chi si inventa la propria omosessualita per ricevere lo status di rifugiato politico

Profughi, attenti ai finti gay

A Treviso indagini su 7 kosovari presunti perseguitati

oI RarrariE Porgisma

ze 'omosessuali-
ta diventasse una
mera Scusd, inven-

tata da gqualcuno
per ticevere lo status di
rifugiato politico cosi da
venire accolto nel nostro
Pacze sonza aleun permes-
a0 di sogmorno? E quanto si
stanno chiedendo da giorni
gli agenti dell' Ufficio immi-
grazione della Questura di
Treviso, cittd dove =i sono
verificate aleune situazioni

che danno adito a qualche
Anbhin B asnadibn fnfabi

te delle istituzioni. Come
gl pud infatti verificare
l'orientamento sessuale di
un richiedente azilo? Come
egsere sicuri che =ia dav-
vern gay, e che davvero sia
stato perseguitato nel suo
Paese per 'orientamento
sessuale? E se invece fosse
soltanto una montatura per
ottenere 1l permesso di sog-
giorno? Sono tutte doman-
de alle quali va trovata in
gualche modo una risposta.
IValtronde, ¢’é una senten-
za della Corte di Giustizia
suropea che lo impone spie-

mandn sha ol amacacenals

gine. Nel caso del Kosovo,
li 'omosezsualiti non & un
reato anche se diverse as-
sociazioni lamentano situa-
gioni di discriminazione.
L'indagine sui sette
profughi kosovari ha
scatonato la polemica po-
litica, inneacata dall'ex
gindaco leghista, lo scerif-
fo Giancarlo Gentilini:
«Trevizo mon deve diven-
tare la cittd dei gay — ha
tuonato dalle colonne de la
Tribuna -. Sono sicuro che
queste richieste non arriva-
no alla Padova guidata da

Mitnnmes Qonat monlab ds

Ogni anno emigrano
2,7 milioni di europei

o1 James Hawsen

Siceome va dl moda sparare stime allarmant] sul millond
di migranti africani che attendono sulla sponda lUbica per
Invadors I'Eunropea attraverso I'Italla, of sembrava Inte-
ressante andare a vedere quante persone invece lasclano
la Ue ognl anno per cercars opportunita altrove. LEn-
rostat perd (che sa tutto del movimenti internazionali
diel nostri canl e gattd atiraverso «1 » T
£l antmali di compagnia) trova che il dato sul fuoruscitl
numani sia «particolarmente difficile- da raccogliere e
pertanto non calcola l'emigrazione netta. Tuttavia, in

mma nmhhHeardann dal macdcdla orcoeean aoneadda sha ol

Fonte: RaffaelePorrisini, Profughi, attenti ai finti gay in «ltalia Oggi», 20 Giugno 2015, pag.
9, sul web alla paginattps://www.italiaoggi.it/news/profughi-attenti-ai-finti -gay-1996811
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e chi st inventa la propria omosessualita per ricevere lo status di rifugiato politico

Profughl, attenti ai finti gay

A Treviso indagini su 7 kosovari presunti perseguitati

o1 Barrari e PorrISINI

ze |"omoses=suali-
ta diventas=e una
mera scusa, inven-
tata da qualcuno

per ricevere lo status di
rifugiato politico cosi da
venire accolto nel nostro
Paesze zenza alcun permes-
g0 di soggiorno? E quanto s1
stanno chiedendo da giorni
gli agenti dell Ufficio immi-
orazione della Questura di
Treviso, citta dove =i sono
verificate aleune situazioni

che danno adito a qualche
Anhhin B assadota infatb

te delle 1stituzioni. Come
2i puo infatti verificare
'orientamento sessuale di
un richiedente azilo? Come
ezsere gicuri che =ia dav-
verno gay, e che davvero sia
atato perseguitato nel suo
Paese per 'orientamento
zesguale? E ze invece fosse
soltanto una montatura per
ottenere 1l permesso di sog-
giorno? Sono tutte doman-
de alle gquali va trovata in
qualche modo una risposta.
DV'altronde, ¢'é una senten-
za della Corte di Giustizia
suropea che lo impone spie-
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gine. Nel caso del Kosovao,
li 'omozezzualitid non & un
reato anche se diverse as-
eociazioni lamentano situa-
zioni di discriminazione.
L'indagine sui sette
profughi kosovari ha
ecatenato la polemica po-
litica, innescata dall’ex
gindaco leghista, lo scerif-
fo Giancarlo Gentilini:
«Trevizo non deve diven-
tare Ia citta dei pay - ha
tuonato dalle colonne de la
Tribuna -. Sono sicuro che
queste richieste non arriva-
no alla Padova guidata da

Ritanes Qoamat monlbabs da

Ogni anno emigrano
2,7 milioni di europei

i James HansEN

Slccome va i moda sparare stime allarmanti sul miliond
di migranti africani che attendono sulla sponda Hbica per
Invadere I'Enropea atiraverso I'Italia, ol sombrava inte-
ressante andare a vedere quante persone invece lasclano
la Up ogni anno per cercare opportunita altrove. LEu-
rostat pero (che sa tutto del movimenti internazionali
del nostrl cand e gattl atiraverso «I'Enropassaporio- per
£l antmali di compagnia) trova che {1 dato sul foornscit
umani sia sparticolarmente difficiles da raccogliere e
pertanto non calcola 'emigrazione netta. Tuttavia, in

mma rmrhhHeardana dal maddla ornean someada sha




N

te delle i1stituzioni. Come
s1 puo infatti verificare
l'orientamento sessuale di
un richiedente asilo? Come
essere sicuril che sia dav-
vero gay, e che davvero sia
stato perseguitato nel suo
Paese per l'orientamento
sessuale? E se invece fosse
soltanto una montatura per
ottenere il permesso di sog-
giorno? Sono tutte doman-
de alle quali va trovata in
qualche modo una risposta.




N

te delle 1stituzioni. Come
- N . . . _

s1 puo i1nfatti verificar

orientamento sessuale '('ili

un richiedente asilo? Co

essere sicurl che si

vero gay, e che davvero sia
stato perseguitato nel suo
Paese per l'orientamento
sessuale? E se invece fosse
soltanto una montatura per
ottenere 1l permesso di sog-
giorno? Sono tutte doman-
de alle quali va trovata in

qualche modo una risposta.




Omosessualita e asilo politico

# Come si vede, il giornalista
da per scontato che un
richiedente asilo
omosessualdebba
dimostrare la propria
omosessualr, per ottenere
Il riconoscimento dello status
di rifugiato

# La cosa riecheggia vicende
analoghe accadute in alcuni
paesi europei, dove Si
facevano del “test
sullomosessualita”




Il caso del “test sullomosessualita” (J)

# Fino-a pochi anni fa, la Repubblica Ceca usaViest
fallometrico”, che consistevael misurare la
circolazione del sangue nel pengel’'uomomentre
gli veniva mostrato materiale pornografico
omosessualg!]

@ Un’inchiesta del quotidiandhe Guardian riportava
una serie ddomande degradantifatte ai richiedenti
asilo, come'Hal messo il tuo pene nel didietro di

X?". o anche: “Cos’e che ti attrae del didietro di un
uomo?” [!]

Fonti:

Caterina Michelotti, | test dellomosessuald, in «The Post Internazionale, 4 Dicembre 2014,
https:/iwww.tpi .it/2014/12/04Atest-dell-omosessualit

Diane Taylor e Mark Townsend, Gayasylum seekerface "humiliation", in «The Guardian», edizioneonline, 8
Febbraio 2014 https://www.theguardian.com/uk-news/2014ieb/08/gay-asylum-seekershumiliation -home-office



Il caso del “test sullomosessualita” (=

A
Y

# ’'Uk Lespian and Gay immigration Group ha
denunciato che il 98-99 per cento delle
richieste d’asilo da parte di gay e lesbiche
veniva rifiutato: la causa era principalmente

che gli uffici non credevano alla loro
omosessualita.

Fonti:
Caterina Michelotti, | test dellomosessuald, in «The Post Internazionale>, 4 Dicembre 2014, cit.

UK Lesbian & Gay Immigration Group , Failing The Grade Home Officeinitial decisionson lesbianand gayclaims
for asylum Londra 2010, https://uklgig.org.uk/wp-contentuploads2014/04Failing-the-Grade.pdf

)



L’'Intervento della Corte di Giustizi

# La Corte di Giustizia
dell’Unione Europea ha
pol condannato queste
pratiche di “verifica
dell’lomosessualita”,
considerandol&esive del
dirittt umani e delle

SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA: liberta fondamentali

Sentenza della Corte di Giustizia europea (cause
riunite (C-148/13, G149/13 e C150/13) del 2
dicembre 2014. Protezione internazionale

Limiti nelle modalit a di accertamento
dell’orientamento sessuale del richiedente asilo,
http://curia. europa.eu/juris /documentdocument
jsf?2docid=1602448doclang=IT

COUR DE JUSTICE
DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES




Test inutili (oltre che umilianti)

# |n realta, come abbhiamo
visto, questi test sormbel
tutto inutih ai fini
dell’ottenimento dello
status (oltre che umilianti)

# || richiedente asilahon
deve infatti dimostrare di
essere effettivamente
omosessualema di essere
perseguitato in quanto
omosessuale




Luoghi della persecuzione

# e persecuzioni devono
avvenire nel paese di
cittadinanza del
richiedente

# Le migliaia di stranieri
provenienti dalla Libia
Spesso non ottengono asilo
politico perché hanno
subito persecuzioni in
Libia, ma non sono
cittadini libici




“fuori dal proprio paese”

# «Trovarsifuori dei confini del
Paese di cittadinanzg...) e
condizione necessariaer Il
riconoscimento dello status di
rifugiato (...).

# La Convenzione di Ginevra non
richiede [tuttavia] che l'uscita dal
Paese si realizzi prima che sorga il

Citato da Noris Morandi e PaoloBonetti,

e o Sedpratea fimore di persecuzione.

# Le ragioni per temere una
persecuzione possono emergere
guando [ interessato si trova ga
all’ estero»



. STATUS DI
RIFUGIATO




Parte terza
La protezione internazionale




L’'Unione Europea e 'asilo (1)

# Sin dal Consiglio europeo
di Tampere (1999) 'UE ha
avviato un programma per
lo sviluppo di ungolitica
europea comune In
materia di asilo

# Con la Direttiva 83 del
2004, pol, la UE ha
garantito urlivello minimo
di protezione uniforme In

Cfr. Noris Morandi e PaoloBonetti, La
protezione sussidiaria. Scheda " " i i
bratica, ASgh, Roma 2012, tutti gli Stati membri
https://www.asgiit/le-schede/la
protezione-sussidiaria/, pag. 6




L’'Unione Europea e 'asilo (2)

N

Noris Morandi e PaoloBonetti, La protezione
sussidiaria. Scheda pratigésgi, Roma
2012, cit., pag. 6

# Nel livello minimo di protezione
uniforme, la UE ha ovviamente
Incluso lo status di rifugiato
previsto dalla Convenzione di
Ginevra

# Essa ha pero introdotto una
forma complementare di
protezione riservata a tutti
coloro che, pur non avendo i
requisiti per essere riconosciuti
rifugiati, hanno comungue
necessita di protezione ai sensi
della normativa internazionale




Due forme di protezione

g # L’UE ha cosi creato due
statusi’asilo politico,
riservato a chi ha un
fondato timore di
persecuzione, e la
protezione sussidiaria
rivolta a chi — pur non
temendo persecuzioni vere
e proprie fugge da

Noris Morandi e PaoloBonetti, La protezione

sussidiaria. Scheda praticAsgi, Roma S ItU aZ | O n | d | g U e ITa e

2012, cit., pag. 6

violenza generalizzata
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Cosa significa “protezione”

8 # Al rifugiati, cosi come ai

N beneficiari della
“sussidiaria’, 'Europa
garantisceprotezione
appunto, cioe la possibilita

di rimanere sul territorio,
‘'ottenimento di un
permesso di soggiorno, e
‘accesso ad alcune misure
di assistenza e di
accoglienza




Il concetto di “protezione
Internazionale”

# Nel sistema UE, lo straniero
In fuga da persecuzioni 0
conflitti presenta una generica
domanda di protezione,
chiamatd' protezione
Internazionale’

# Sono le autorita a decidere se
attribuire lo status di rifugiato,
0 garantire la protezione
sussidiaria




L'idea di protezione “sussidiaria”

# Che cos’e dungue la
protezioné‘ sussidiarid’ ?

# Chi ne ha diritto?




La protezione sussidiaria

# Ha diritto alla protezione sussidiaria lo
straniero che «non possiede | requisiti per
essere riconosciuto rifugiato, ma nei cul
confronti sussistonfondati motivi di ritenere
che, se ritornasse nel paese di origir{e..),
correrebbe un rischio effettivo di subire un
grave danno(...), e il quale non puo o, a causa
di tale rischio, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese»

DIRETTIVA QUALIFICHE. Direttiva 2011/95/UE del Parl amento Europe e del Consiglio del 13 dicembre 2011, recante
norme sullattribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidiglla qualifica di beneficiario di protezione internazionaley s
uno status uniforme per i rifugiati o per le perseraventi titdo a beneficiare della protezione sussidiaria, ndrécsul
contenuto della protezione riconosciutart. 2, comma 1 lettera f



Il danno grave

# «Sono considerati danni gravi:

= a) la condanna o I'esecuzione dgidena di morte o

= D) la tortura o altra forma di pene trattamento
Inumano o degradanteai danni del richiedente nel
suo paese di origine; o

= C) laminaccia grave e individualealla vita o alla
persona di un civilderivante dalla violenza
Indiscriminata In situazioni diconflitto armato
Interno o internazionale»

DIRETTIVA QUALIFICHE. Direttiva 2011/95/UE del Parl amento Europe e del Consiglio del 13 dicembre 2011, recante
norme sullattribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidiglla qualifica di beneficiario di protezione internazionaley s
uno status uniforme per i rifugiati o per le perseraventi titdo a beneficiare della protezione sussidiaria, ndrécsul
contenuto della protezione riconosciytart. 15




La “protezione umanitaria”

# Le Commissioni incaricate
di decidere sullo status del
richiedente possono (o
meglio potevano)
riconoscere, oltre all’asilo e
alla protezione sussidiaria,
anche una terza forma di
protezione, detta
“umanitaria”




Protezione umanitaria:
Il Testo Unico Immigrazione

; Articolo 5 comma 6x«ll rifiuto o la revoca del permesso
di soggiorno possono essere altresi adottati (...namwéo
straniero non soddisfi le condizioni di soggiorno)(

salvo che ricorrano seri maotivi, in particolare di
carattere umanitario o risultanti da obblighi
costituzionali o internazionali dello Stato italcanl
permesso di soggiorno per motivi umanitare rilasciato
dal questore secondo le modalita previste nel regehho

di attuazione»

Testo Unico sulilmmigrazione e norme sulla condizione dello strani®, di cui al Decreto Legislativo 286/1998 e
successive modifiche ed integrazioni, articolo 5 poma 6



Protezione umanitaria;
Il decreto qualifiche
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# Articolo 32 comma 3«Nei casi in cui non accolga la
domanda di protezione internazionale e ritenga che
possano sussistere gravi motivi di carattere
umanitario, la Commissione territoriale trasmette gli atti
al questore peréventualerilascio del permesso di
soggiorno ai sensi dell'articolo 5, comma 6, dedrd&
legislativo 25 luglio 1998, n. 286»

DECRETO QUALIFICHE. Decreto legislativo 19 novembre2007, n. 25kome modificato dal Decreto legislativo 21
febbraio 2014, n. 18, come modificato dal decretat2/2015, art.32 comma 3



Protezione umanitaria:
la Cassazione

Il

; Il decreto qualifiche stabilisce dungue che la
Commissione «trasmette gli atti al questore per
I’ eventualerilascio del permesso». La par@aentuale

lasciava pensare che il Questore potesse anche non
rilasciare il documento

# Con una sentenza del 2009, pero, la Cassazionadréa@
che il Questore non ha un potere discrezionaieve
rilasciare il permessose cosi indicato dalla Commissione

Cfr. Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, ordianza 13 genni 2009, n. 19393, imttps://www.asglit/banca
dati/corte-di-cassazioneseziontunite-ordinanza-13-gennaic2009n-19393/



“motivi umanitari”

# Lo Stato garantisce dunque
una terza forma di

? protezione, detta

“umanitaria”, quando

sussistono appunto “gravi

motivi di carattere

umanitario”

# La legge, pero, non specifica
cosa debba intendersi con
“gravi motivi di carattere
umanitario”




Diritti umani

”T # Secondo una interpretazior
consolidata, con “gravi

1€

motivi di carattere
umanitario” si intendautto
ciO che possa
compromettere dei diritti
umani internazionalmente
riconosciutl

Cir. I__ucia Tri_a, Le qualifiche_ per la p_rot(_azione_ - - -

ieirihond e st il # Si fa spesso riferimento

tendenza«Europeanrights.eu»,

relazioni, 2014. Vai al sito all’art. 2 della Costituzione

http://www. europeanrightsewpublic/co
mmenti/TRIA_TESTO. pdf




Costituzione: articolo 2
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# «La Repubblicaiconosce e garantisce i diritti
iInviolabili dell'uomo, sia come singolo sia nelle
formazioni sociali ove si svolge la sua personalita

(...)»

Costituzione della Repubblica Italiana, art. 2



Tutela umanitaria

# Proprio perché legata a una
tutela piu generica dei diritti
umani, la protezione
umanitarianon e
necessariamente legata
alla situazione dei paesi di
origine




Tutela umanitaria e Libia

# Ad esempio, alcune sentenze
dei Tribunali, nonché lo
stesso Ministero dell’lnterno
con una circolare del 2012,
hanno riconosciuto il diritto
alla protezione umanitaria
per tutti gli stranieri che

) Ve(:/Iail:nistero dell’Interno, circolare 30 han no tranSItatO |n Ll b | a,
ottobre 2012, n. 5426 Oggetto: .
Emergenza Nord Affca Procedura e che in quel paese hanno
informatizzata“ Vestane gestione ] . ] . ]
rl\llt(t)pr)?//méirﬁmigrazione. biz/circolare.p I n CO ntrato S Itu az I O n I d I
‘T’ir)ir‘t)nll?n:aﬁgordinario di Trieste, CO nﬂ |tt0 e dl VIOlenza

ordinanza del 6 Maggio 2013, R.G.
207712012



Tutela umanitaria e integrazione (

# Alcune sentenze recenti
hanno pol riconosciuto la
protezione umanitaria a
cittadini stranieri che hanno
maturato requisiti di
Integrazione In ltalia (ad
esempio per chi ha trovato

Si veda per es.: .
SJeiranz oS teblraig 2005 un lavoro, o per chi ha
seqguito con profitto corsi di
lingua)

1)



Tutela umanitaria e integrazione (2)

# Benché gqueste sentenze non
citino sul punto alcun
riferimento normativo
preciso, si puo supporre che
S| basino sulle Convenzioni
Internazionall in materia di
diritti economici, sociali e
culturali




Diritto a un “livello di vita adeguato”

‘Dal Patto internazionale sui diritti economicl, s
culturali

# «Gli Stati parti del presente Patto riconoscortbritto di
ogni individuo ad urivello di vita adeguatoper sé e per la
propria famiglia, che includa un’alimentazione, un
vestiario, ed un alloggio adeguati, nonché al mrgheento
continuo delle proprie condizioni di vita» (art. 11)

# «Gli Stati parti del presente Patto riconoscortbritto di
ogni individuo a godere dellaigliori condizioni di salute
fisica e mentale che sia in grado di conseguidart. 12)

Patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e cuturali. Concluso a New York il 16 dicembre 1966artt. 11 e 12



Tutela umanitaria e integrazione (3)
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# In un’altra sentenza, sempre
del Tribunale di Trieste, Il
giudice aveva riconosciuto
la protezione umanitaria a
un cittadino del Pakistan In
ragione della mancanza di
risorse esistenziali al paese
di origine»

Cfr.:

Tribunale di Trieste, sezione civile,
ordinanza del 30 giugno 2015



Riassumendo...




Status di rifugiato

4l

# | rifugiato e colui che, «nadiustificato timore di
essere perseguitatper lasuarazza, la sua
religione, la suacittadinanza, la suaappartenenza
a un determinato gruppo sociale le opinioni
politiche, si trovafuori dello Stato di cui possiede
la cittadinanza e non puo o, per tale timore, non
vuole domandare la protezione di detto Stato;
oppure a chiungue, essendo apolide e trovandasi fuo
dei suo Stato di domicilio in seguito a tali avvaanti,
non puo o, per il timore sopra indicato, non vuole
ritornarvi»

Convenzione internazionale di Ginevra sullo statudei rifugiati, 1951, art. 1




Protezione sussidiaria

# Ha diritto alla protezione sussidiaria lo
straniero che «non possiede | requisiti per
essere riconosciuto rifugiato, ma nei cul
confronti sussistonfondati motivi di ritenere
che, se ritornasse nel paese di origir{e..),
correrebbe un rischio effettivo di subire un
grave danno(...), e il quale non puo o, a causa
di tale rischio, non vuole avvalersi della
protezione di detto paese»

DIRETTIVA QUALIFICHE. Direttiva 2011/95/UE del Parl amento Europe e del Consiglio del 13 dicembre 2011, recante
norme sullattribuzione, a cittadini di paesi terzi o apolidiglla qualifica di beneficiario di protezione internazionaley s
uno status uniforme per i rifugiati o per le perseraventi titdo a beneficiare della protezione sussidiaria, ndrécsul
contenuto della protezione riconosciutart. 2, comma 1 lettera f



Protezione umanitaria
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# SI riconosce la protezione umanitaria guando
ricorrono <eri motivi, in particolare di

carattere umanitario o risultanti da obblighi
costituzionali o internazionali dello Stato italten

Testo Unico sulilmmigrazione e norme sulla condizione dello strani®, di cui al Decreto Legislativo 286/1998 e
successive modifiche ed integrazioni articolo 5 cama 6




STATUS DI
RIFUGIATO

PROTEZIONE
SUSSIDIARIA

PROTEZIONE
UMANITARIA

Fondato timore di persecuzione

!

Danno grave
(condanna a morte,
violenza indiscriminata)

Motivi umanitari




Parte quarta
|| decreto Salvini




Tutela umanitaria e integrazione (3)

v ] #decretosalvini
sicurezza e immigrazione

Il “DecretoSalvini”:

Decreto-Legge 4 ottobre 2018, n. 113,
Disposizioni urgenti in materia di protezione
internazionale e immigrazione, sicurezza
pubblica, nonché misure per la funzionalita del
Ministero dell'interno e l'organizzazione e |l
funzionamento dell'Agenzia nazionale per
I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalia
organizzata. (GU Serie Generale n.231 del 94
10-2018)

# || cosiddetto “decreto Salvini”,
allesame del Parlamento per la
conversione in legge, modifica in
modo sostanziale le procedure e
le qualifiche relative al diritto di
asilo

# |n particolare, il decreto abolisce
del tutto la protezione umanitaria,
e la sostituisce con fattispecie piu
limitate di “protezione speciale”




Casil speciali (1)

[le-Commissioni potranno rilasciare una protezione
speciale nei seguenti casi:

# Quando vi € il rischio di persecuzione di cui al.dr,
c. 1, d.lgs. 286/98, che stabilisce che: “In nesasD
puo disporsi I'espulsione o il respingimento vernso u
Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di
persecuzione per motivi di razza, di sesso, duamgli
cittadinanza, di religione, di opinioni politiche,
condizioni personali o sociali, ovvero possa riaohid
essere rinviato verso un altro Stato nel qualesnn
protetto dalla persecuzione”




Casil speciali (2)

Quando vi e Il rischio di tortura di cui all’art. 19
c. 1.1, d.lgs. 286/98, che stabilisce che “Non
sono ammessi il respingimento o l'espulsione o
I'estradizione di una persona verso uno Stato
gualora esistano fondati motivi di ritenere che
essa rischi di essere sottoposta a tortura. Nella
valutazione di tali motivi si tiene conto anche
dell'esistenza, In tale Stato, di violazioni
sistematiche e gravi di diritti umani”;




Nota bene

N

#Questi permessi consentono di svolgere
attivita lavorativa, ma non possono essere
convertiti in permessi per lavoro



Il permesso per cure mediche

&

1I"decreto Salvini prevede un permesso per cure

mediche, rilasciato «agli stranieri che versano in
condizioni di salute di eccezionale gravita, actert
mediante idonea documentazione, tali da determinare
un irreparabile pregiudizio alla salute degli stass

caso di rientro nel Paese di origine o di proveraein

tali ipotesi, il questore rilascia un permesso di
soggiorno per cure mediche, per il tempo attestalia
certificazione sanitaria, comungue non superiorarad
anno, rinnovabile fincheé persistono le condizioni di
salute di eccezionale gravita debitamente certéicat
valido solo nel territorio nazionale»




Il permesso per calamita

«Art. 20-bis (Permesso di soggiorno per calamita).
Fermo quanto previsto dall'articolo 20, quandcagse
verso Il quale lo straniero dovrebbe fare ritoreosa in
una situazione di contingente ed eccezionale ctami
che non consente Il rientro e la permanenza in
condizioni di sicurezza, il questore rilascia unnpesso
di soggiorno per calamita. 2. Il permesso di sogo
rilasciato a norma del presente articolo ha latdudla
sel mesi, e valido solo nel territorio nazionale e
consente di svolgere attivita lavorativa, ma non puo
essere convertito in permesso di soggiorno pervnuti
lavoro;




Il permesso per meriti civill

«Art. 42-bis (Permesso di soggiorno per atti di
particolare valore civile). - 1. Qualora lo straniebbia
compiuto atti di particolare valore civile, nel cdscul
all'articolo 3, della legge 2 gennaio 1958, n.ilL3,
Ministro dell'interno, su proposta del prefetto
competente, autorizza il rilascio di uno speciale
permesso di soggiorno (...). In tali casi, il questor
rilascia un permesso di soggiorno per atti di palére
valore civile della durata di due anni, rinnovapdbe
consente |'accesso allo studio nonché di svolgératat
lavorativa e puo essere convertito in permesso di
soggiorno per motivi di lavoro autonomo o
subordinato».




Il permesso per meriti civili (2)

11 decreto cita I'art. 3 della legge 13/1958, n, &Be
definisce Il concetto di meriti civili:

«Le ricompense al valor civile sono concesse araalbe
compirono gli atti di cui all'art. 1 [cioe “atti diccezionale
coraggio che manifestano preclara virtu civica’lestemente
esponendo la propria vita a manifesto pericolo:Sadérare
persone esposte ad imminente e grave pericolompedire o
diminuire il danno di un grave disastro pubblicprvato; per
ristabilire I'ordine pubblico, ove fosse gravemenidato, e per
mantenere forza alla legge; per arrestare o ppeexall'arresto
di malfattori; per progresso della scienza od inege per bene
dell'umanita; per tenere alti il nome ed il prestidella Patria»




Grazie a tutti/e
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sergiobontempelli@gmail.com

http://www .facebook.com/sergiobontempelli
https://independent.academia.edu/sergiobontempelli
tel. +39-388-7415718

NOTA BENE: |@ 030

Le immagini utilizzate in questa presentazione sono state
trovate su internet e quindi si presuppongono di
pubblico dominio. Se qualcuno ha qualcosa da Quest'opera ¢ distribuita con

rivendicare mi contatti e le immagini saranno Licenza Creative Commons
immediatamente rimosse Attribuzione - Non commerciale - Condividi allo stese modo 3.0 Italia.




